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A Faculdade de Sadde Puablica da Universidade de Sao Paulo oferece cursos de
Graduagao em Nutricao, de P6s-Graduagao em Saade Publica e de Extensao Uni-
versitaria, na forma de cursos de Especializagao, Aperfeicoamento, Atualizagao e

Difusao Cultural.

Os cursos de Extensdo Universitaria destinam-se a formagao de especialistas, aper-
feicoamento e atualizagao de profissionais, e a difusdao de conhecimentos e prati-
cas no campo da Saude Publica. A tematica desenvolvida nesses cursos é ampla e
dindmica, acompanhando as necessidades do publico alvo. Os cursos sdo ofereci-
dos ao longo do ano, incluindo programacao especial na forma de um Programa

de Verio.

Visando dar maior divulgagao as atividades académicas e cientificas desenvolvidas
pela Faculdade de Satde Pablica, a Comissao de Cultura e Extensao Universitaria (CCEx)
inicia uma linha editorial composta de trés séries: INFORMES EM SAUDE PUBLICA,

PRATICAS EM SAUDE PUBLICA e CADERNOS DE APOIO DIDATICO.

A série INFORMES EM SAUDE PUBLICA tem por objetivo divulgar temas de satide
pablica abordados em eventos e reunides técnico-cientificos promovidos pela
Faculdade, como o Dia Mundial da Satde (7 de abril) e o Dia Internacional do
Meio Ambiente (5 de junho) entre outros. Esses eventos envolvem especialistas
nos temas propostos, dentro de uma perspectiva de contribuigdo para a discussao
das politicas pablicas. Sao também divulgados seminarios e reunides cientificas

sobre temas relevantes para a Satde Publica.

A série PRATICAS EM SAUDE PUBLICA pretende divulgar, junto a comunidades
especificas e profissionais da area, conhecimentos técnicos de satde publica como

subsidio a melhoria das condigdes de satde da populacdao. Nela estao incluidos



guias, manuais e similares com linguagem e figuras que facilitem a compreensao

dos seus contetdos pela comunidade a qual se destina.

A série CADERNOS DE APOIO DIDATICO objetiva tornar disponivel material
instrucional para ser utilizado nos cursos da Faculdade de Satde Piblica, ou em
programas de capacita¢ao de recursos humanos vinculados a satde publica. Inclui
textos com contetidos tedricos, cadernos de exercicios e materiais diversos impor-

tantes para esse tipo de capacitagao.

A Comissao de Cultura e Extensdao Universitaria da Faculdade de Satde Publica,
com essa linha editorial, pretende contribuir com a formagao dos profissionais da
area da Satde Publica, e facilitar a comunicagao entre a Universidade e os diversos
segmentos da sociedade.

Chester Luiz Galvao Cesar

Comissao de Cultura e Extensao Universitaria
Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sao Paulo
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SEMINARIO TRANSPORTE E QUALIDADE DO AR EM SAO PAULO NA CONSTRUCAO DO MUNICIPIO SAUDAVEL

Apresentacao

O Seminério Transporte e Qualidade do Ar em Sao Paulo na Construgio do Mu-
nicipio Saudavel foi organizado pelo Departamento de Satde Ambiental para am-
pliar a discussao sobre o transporte -individual e coletivo- , dentro da Faculdade de
Sadde Publica, uma vez que constitui, hoje em dia, um fator dos mais importantes

dentre aqueles responsaveis pela satde humana.

2

A principal relacdao que se estabelece é entre a poluicao atmosférica de origem
veicular, que prepondera em Sao Paulo, e as condigbes de satde, sobretudo de
grupos de maior risco (criangas, idosos, asmaticos, cardiacos). No entanto, os efei-
tos deletérios do transporte desorganizado ndao param ai. Ha os congestionamentos
estressantes, o ruido, os atropelamentos, os acidentes. Portanto, quando se trabalha
com o enfoque de Promogao da Satde e com o conceito de Cidade Saudavel, nao

ha como deixar de lado essa discussao.

Cabe a Faculdade de Saude Publica, por sua lideranga histérica, na cidade e no pais,
em definicao de politicas de saneamento ambiental, posicionar-se mais firmemente

quanto a politicas e programas de transporte urbano para a cidade de Sao Paulo.

Além das conseqiiéncias negativas a populagao, é o setor satde que acaba arcando
com os principais prejuizos decorrentes da timidez, da inadequagao, ou mesmo da

auséncia de politicas na area de transporte e da situagdo caética da circulagao na

cidade. Meios de transporte pouco poluentes e eficientes terao reflexos positivos

Helena Ribeiro 1
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sobre a cidade como um todo e sobre o setor satide em particular.

A presente publicacdo, fruto do seminario, em que pese o tempo decorrido, é
bastante atual uma vez que a presente situacao é bastante semelhante a do momento

de sua realizacao, talvez agravada em alguns aspectos.

Os temas tratados por profissionais das mais diversas areas do conhecimento dao
uma abrangéncia bastante multifacetada ao tema transporte urbano e meio ambiente.
Do mesmo modo, diferentes atores sociais deram sua contribuicdo, apresentando
diagnosticos, propostas e sugestoes: setor plblico estadual e municipal, universidade,

organizagao nao-governamental, indéstria automotiva e usuario de transporte coletivo.

A construgao e a ampliacao de vias como solugao ao problema do transporte
aparecem atualmente com descrédito. As solugdes apontadas sao variadas e
complexas e muito ligadas ao conceito de qualidade de vida urbana. Por isso o

tema é instigante e atual.

Helena Ribeiro
Departamento de Satde Ambiental
Faculdade de Sautde Pablica da Universidade de Sao Paulo

2 Apresentacao



SEMINARIO TRANSPORTE E QUALIDADE DO AR EM SAO PAULO NA CONSTRUGCAO DO MUNICIPIO SAUDAVEL

Efeitos cronicos da poluicao urbana sobre o sistema
respiratorio

Jéya Emilie Menezes Correia
Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo. Sao Paulo, SP, Brasil.

A determinacao dos efeitos da exposigdo cronica a concentragdes urbanas de poluentes
representa um dos aspectos mais criticos em Satde Ambiental. As dificuldades nesses
estudos sao principalmente representadas pela presenca de uma série de covariaveis
de dificil controle em estudos epidemiolégicos convencionais, tais como exposigao
ao fumo (passivo ou ativo), a ambientes de trabalhos adversos e mesmo fatores
dependentes da diversidade populacional de uma regiao, que modulam a probabilidade

de contragdo de doencas respiratorias de natureza infecciosa.

No sentido de contornar as incertezas provocadas pelas variaveis de confusao acima
citadas, o Laboratério de Poluicao Atmosférica Experimental da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo iniciou uma série de experimentos “hibridos” onde se
tomou partido da exposigao frente a condig¢des reais nos meios, com a utilizagao de
animais. Nestes experimentos, ratos e camundongos eram expostos por periodos
prolongados - 3 meses a 1 ano - a atmosfera do centro de Sao Paulo e comparados
com animais com controles mantidos simultaneamente e por igual periodo na zona
rural de Atibaia. Atibaia foi selecionada como local controle por possuir condi¢oes

climaticas similares as de Sao Paulo. Este tipo de abordagem foi aplicada em diferentes

experimentos que podem ser resumidos da seguinte forma:

Jéya Emilie Menezes Correia 3
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* a exposicao cronica de animais a atmosfera do centro de Sao Paulo produz alteragoes
inflamatérias difusas do tecido respiratério que se estendem das vias aéreas superiores

até os alvéolos pulmonares (Saldiva e cols., 1992):

* em consequiéncia do processo inflamatério acima exposto, ocorre uma disfungao do
aparelho mucociliar com reducao da velocidade de transporte mucociliar (Saldiva e col
1992). Este achado indica que a poluigao atmosférica pode promover um aumento da

suscetibilidade para a contragao de doengas respiratérias na populacao exposta;

* ratos expostos a poluicao de Sao Paulo desenvolvem hiper-reatividade bronquica,
a qual é revertida quando da remogao dos animais expostos para um local despro-

vido de poluicao (Pereira e cols., 1995);

¢ camundongos injetados com um carcinégeno (n-nitroso-metil-uretano) apresen-
tam maior taxa de transformacao neoplasica do que seus controles mantidos em
local “limpo”. O efeito promotor neoplasico da poluicao mostrou ser reprodutivo

e dose-dependente (Reimao e cols., no prelo).

O conjunto dos resultados acima sugere fortemente que a exposigao cronica a polui-
¢ao atmosférica é capaz de promover alteragoes respiratérias adversas em animais.
No entanto, a transposigao direta desses achados a populagao humana é problematica

e merece cuidados.

4 Efeitos cronicos da poluicao urbana sobre o sistema respiratorio
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Os efeitos agudos da poluicdo atmosférica sobre a satde

O nosso Laboratério iniciou, no comego dos anos 90, uma série de pesquisas para estudar
os efeitos agudos da poluigao sobre a satde. Para este fim, foram aprendidas técnicas
estatisticas de séries temporais, aplicadas aos dados existentes sobre mortalidade
no Municipio de Sao Paulo, dado que, desde 1990, o Programa de Aprimoramento
de Informagoes sobre Mortalidade (PROAIM), fornece dados diarios de mortalidade na
cidade, com o respectivo Codigo Internacional de Doencas. Os estudos de séries temporais
sao particularmente eficientes para a detecgao de efeitos agudos da poluigao. Através
desta abordagem, é possivel estudar a variagdo do nimero de ocorréncias de um
evento - mortes ou internagdes hospitalares - ao longo do tempo, como uma fungao
de termos controladores para variagdes sazonais de diferentes freqiéncias (estagdes
do ano, meses ou dia da semana), indicadores de temperatura e umidade do ar, ou
outros fatores de interesse, entre eles, os niveis de poluicao. Neste contexto, a mortalidade
de Sao Paulo é avaliada, sendo a sua associagao com os diferentes termos do modelo
aferido estimada por meio de diferentes técnicas estatisticas, comparando-se Sao
Paulo com ela mesma ao longo de um periodo de tempo curto o suficiente para que
os habitos e condig¢des sdcio-econdmicas da populagao nao variem de forma significativa.
Em assim sendo, é muito pouco plausivel que certas variaveis influenciadoras de
doencgas respiratorias - o tabagismo, por exemplo - exibam colinearidade com a
poluicao atmosférica. Em outras palavras, é pouco provavel a sincronicidade entre

poluicao atmosférica e deficiéncias do Sistema de Satde Pablica.

Jéya Emilie Menezes Correia 5
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Através desse tipo de procedimento, foram observados efeitos significativos entre
poluigdo atmosférica e mortalidade infantil (Saldiva e cols., 1994) e idosos (Saldiva e
cols., 1995) em Sao Paulo, quando se leva em conta a média das estagdes de
monitoramento de poluentes da Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental
de Sao Paulo (CETESB). Este efeito parece ser dominado pelas doengas respiratérias
e apresenta uma curta laténcia entre o aumento da poluicao e efeito na mortalidade.
Outro aspecto muito importante é o representado pelo fato de que a associagao
entre poluigao e mortalidade nao exibe um nivel de seguranca para os poluentes, ou
seja, ndo foi caracterizado um nivel seguro de poluicdo, abaixo do qual ndo havia
efeito sobre a mortalidade. Este aspecto pode ser melhor compreendido pela observagao
da Figura 1, onde o risco relativo de morte em pessoas acima de 64 anos é expresso

como uma fungdo de categorias de PM_ .

Sao Paulo, 1990-1991 (Saldiva et al, Arch Environ Health 50:159-163;1995)

A figura abaixo mostra o risco relativo de mortalidade de idosos em funcido de
diferentes concentragdes de PM,  correspondente aos 20% dos dias mais “limpos”do
periodo estudado (42 ug/m?). Como se pode notar, existe um aumento progressivo do risco
de mortalidade com o aumento da poluicdo, sem que ocorram evidéncias de um gatilho,
ou seja, de uma concentragao de poeira inalavel sem efeito significativo sobre a satde.

1.16 =fre=ssessansasannsasssnsssasasanasanssnnssssasanasanssnnsnnnsnnnans

’I 12 AN EEEEEEEE A A A EEEEEEEEEEAAANEEAEEEEEEEEEEEEEEER EEEEEEEEEEE

1 _08 S EEERRRAAAAAAAEAAREEERRRREARAREEEER AERREEAAAAASARRREERRREEEEEAA

risco de morte

1

b T T T T T T T T T 1
40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140
PM,, (ug/m’)

Figura 1. Risco relativo para mortalidade em idosos em fungdo de categorias de PM,

6 Efeitos cronicos da poluicao urbana sobre o sistema respiratorio
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Caso tomemos a primeira categoria de PM, (42 mg/m?) como referéncia, vemos que

existe um aumento linear do risco de morte a medida que os niveis de poluicao

aumentam, chegando a cerca de 12% nos dias de “pico” de poluicao.

Uma das criticas que se pode fazer aos estudos que verificam a relagdo poluigao e
saude valendo-se de dados de mortalidade é representada pela idéia que exporemos
a seguir. Como o tempo decorrido entre variagao de poluigao e aumento de mortalidade
é muito curto, existe a possibilidade de que o efeito da poluigao represente apenas uma

“colheita” dos individuos suscetiveis.

De acordo com a hipétese da “colheita”, a poluigdo apenas anteciparia em poucos
dias, éxitos letais de individuos com satde extremamente precaria, ja comprometidos

definitivamente com a morte.

Em nossos dados, ndo tivemos evidéncia de efeito “colheita” usando uma base de

dados menos sujeita a este tipo de influéncia - dados de morbidade.

A Figura 2 mostra graficamente os resultados de nossos estudos relacionando poluigao
a admissoes por doencas respiratorias no Pronto Socorro do Instituto da Crianga da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo. Os prontuarios dessas crian-
¢as foram examinados e as contagens didrias de admissdes foram classificadas como
devidas a causas respiratérias e causas nao respiratorias. As admissdes por causas
respiratoérias foram ainda subdivididas em 3 grupos: pneumonia, chiado e infecgoes

das vias aéreas superiores.

Jéya Emilie Menezes Correia 7
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Sao Paulo, 1991-1993

A figura abaixo mostra o risco relativo de admissdo por doencas respiratérias no Pronto-
Socorro do Instituto da Crianga. As doencas respiratérias como um todo (RESP) foram
discriminadas em subcategorias: brocopneumonia (BCP), infecgao de vias aéreas supe-
riores (IVAS) e criangas com chiado. Descontados os efeitos climaticos, sazonalidade e
outras varidveis de confusdo, nota-se que existe um risco crescente de internagdo com o
aumento da poluicdo, este efeito manifesta-se com uma curta laténcia e parece ndo apre-
sentar um nivel de poluigao considerado como seguro para a satde infantil.

1.4+
BCP
1.3
g RESP
=] 1.2+ Chiado
2 1.1
s ]
2 - IVAS
9 ) 1 ] 1 1 1
40 50 60 70 80 90 100

PM,, (ug/m’)

Figura 2 - Risco relativo de admissio em pronto-socorro para criangas menores de 13 anos em
fungdo de categoria de PM,,.

Fonte: Chin An Lin. Efeitos da Polui¢do sobre a morbidade respiratériaaguda na populagao infantil de
Sao Paulo. Sdo Paulo; 1997. [Tese de Doutorado]

Na figura acima houve uma associagao significante entre internagbes por causas

respiratérias e PM__, sendo que este efeito manifesta-se para todas as categorias de

107
doencas respiratorias. De forma analoga a observada nos estudos de mortalidade,

ndo foi possivel detectar um nivel seguro de PM, .

Os resultados de nossos estudos ndo sao Gnicos, sendo coerentes com aqueles obtidos
por diferentes grupos de pesquisa (para referéncias veja AR RCCM) e parecem indicar
que, ao contrario da idéia que se possuia até a metade dos anos 80, a poluigao atmos-
férica urbana é um fator de agravo a satde puablica, seja medida em termos crénicos ou

agudos. Outro conceito implicito aos resultados acima expressos é de que os padroes de

8 Efeitos cronicos da poluicao urbana sobre o sistema respiratorio
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qualidade do ar sdo eficientes para preservar a Satde da média da populagdo, mas nao

impedindo efeitos adversos sobre os grupos mais suscetiveis da sociedade.

Existe uma critica na literatura que essas pessoas que estao morrendo por causa da
poluicdo do ar seriam pessoas que ja teriam um comprometimento respiratério. Pa-
ciente bronquiticos-crénicos; pacientes asmaticos; pacientes enfizemat6sos, que ja
tivessem uma doenca respiratéria de base e a poluigao iria somente piorar, compro-
meter ainda mais o estado da pessoa e levéa-la a 6bito. Entao foi estudado, além da
mortalidade, o atendimento por problemas respiratérios no geral, para pessoas que
ja tinham um comprometimento e pessoas que ndo tinham e se observou que a curva
era semelhante a da mortalidade. Aumenta o nimero de admissoes hospitalares e o
namero de atendimentos por problemas respiratérios, conforme aumenta a concen-
tragao dos poluentes atmosféricos. Had um aumento do risco relativo para urgéncias
respiratérias em criangas. Como aumenta o nimero de internagdes com o aumento
da poluicao, um dos médicos do laboratorio resolveu estudar se existe também um
impacto negativo nas gestantes. Serd que a poluicao também afeta o feto? Os resul-
tados indicaram que ha um aumento da mortalidade intra-uterina que esta associado
com o aumento do diéxido de nitrogénio e monéxido de carbono. Portanto, esta
diretamente relacionado com a quantidade de carboxihemoglobina da mae que afe-
ta o feto. Assim, n6s temos certeza que, para as pessoas que ja ttm comprometi-
mento, a poluigdo causa um agravo a esse comprometimento respiratério. Existem
dados internacionais de problemas cardio-vasculares que aumentam com o aumento

da poluigao e nos, no laboratério resolvemos estudar, - esse é um trabalho sob a

Jéya Emilie Menezes Correia o]
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minha responsabilidade -, criangas que ndao tém nenhum sintoma respiratério e
avaliar a fungao pulmonar dessas criangas. Essas criangas foram avaliadas em
novembro e estdo sendo reavaliadas agora, que é um periodo do ano diferente.
Teremos a funcdo pulmonar de outubro e novembro e dos meses de inverno. As
condi¢des meteorolbgicas sdao diferentes: a dispersao dos poluentes é diferente, a
temperatura é diferente, a umidade do ar é diferente. Estamos avaliando as mesmas
criangas. Ainda estamos na fase da analise estatistica. Estamos estudando criangas
do Colégio Brasilia, que é um colégio numa area nao poluida, pois em novembro
tivemos a oportunidade de contar com um laboratério de poluigdao atmosférica trazido
pelo Greenpeace. Ele ficou em frente ao Colégio Brasilia enquanto nés estadvamos
fazendo a medicao da fungao pulmonar das criangas. Nesse local somente o 0zonio
excedeu os limites. Os outros poluentes estao todos abaixo dos padrées permitidos.
O outro colégio fica proximo a Estagdo Congonhas da CETESB, na Alameda dos
Tupiniquins. L&, a concentracdo de poluentes é mais alta. O que temos reparado
com a analise, primeiro do Colégio Joao Carlos, localizado na Alameda dos
Tupiniquins é que, com o aumento dos niveis de poluentes, mesmo abaixo do padrao
permitido que é considerado seguro para a satde, ocorre uma diminui¢ao da capa-
cidade pulmonar das criangas. Na area poluida, mais ou menos esperavamos isso.
Nao ha sintomas, as criangas ndo reclamam de sintoma algum, nao ha chiado no
peito, nao reclamam de desconforto, mas existe uma diminuicao do fluxo respiratério
maximo que é estatisticamente significativa quando ha o aumento da poluicao
atmosférica. Do conjunto dos poluentes, temos achado uma correlagao positiva

entre a diminuigcdo do fluxo respiratério, com o aumento das concentragdes de
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oxido de nitrogénio, 6xido de enxofre, material particulado e monéxido de carbono.
Nao houve correlagdo com o0zo6nio, porque a concentracdao de 0zo6nio aumenta no
periodo da tarde e a gente esta medindo as criangas do periodo da manha. Esperavamos
isso no Colégio Jodo Carlos, mas ao analisarmos os dados do Colégio Brasilia, situado
numa area que nao tem poluicao, nés encontramos a mesma coisa. As criangas, Com o0s
pequenos aumentos da poluicao, tém a sua capacidade respiratéria diminuida. Nos
Estados Unidos foi feito um estudo em seis cidades, no periodo de dezesseis anos.
Foram acompanhadas mil pessoas, e se estudou o risco relativo de se morrer antes, por
se estar morando numa cidade mais poluida. Esse trabalho concluiu que, quanto mais
poluida a cidade, maior é o risco da pessoa ter a sua vida abreviada por estar respirando
uma atmosfera poluida. A cidade mais poluida que eles estudaram foi a cidade de
Steubenville (Ohio) que tem uma média de material particulado de 46,5 ug/m?. A média
de Sao Paulo, para se ter uma idéia é de 80 ug/m?, quase o dobro. Trouxe os dados da
CETESB, de agosto do ano passado, relativos a concentragdo de particulas inalaveis e de
monoxido de carbono. No periodo que estava ocorrendo o rodizio, houve uma diminui-
¢ao dos dois poluentes. Dados levantados pela Secretaria do Meio Ambiente indicaram
beneficios do rodizio do ano de 1996, possiveis de serem medidos: reducao do tempo
de viagem, redugdo do nimero de acidentes com vitimas. Em relacdo a emissao de
monoxido de carbono, no geral houve uma reducao média de 19%. Se isso teve um
impacto significativo na satde, ainda nao sabemos. Procurei ser extremamente sucinta,
eu tenho os dados dos trabalhos experimentais com ratos, até microscopia eletronica, da
comparagao do rato que estava em Atibaia e do rato que ficou em Sao Paulo. Procurei

me restringir mais a satde da populacao em Sao Paulo.
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A atuacao do governo municipal

Arlindo Philippi Junior
Departamento de Sadde Ambiental da Faculdade de Satde Pablica da Universida-
de de S3o Paulo. Sao Paulo, SP, Brasil.

Bom dia a todos. Eu aqui estou representando o Secretario, Eng. Werner Zulauf, e na
qualidade de diretor do Departamento de Educagdo Ambiental e Planejamento da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo. O fato de ser
também da casa é muito agradavel, por estar trazendo aqui algumas informacgoes.
O que eu gostaria de colocar nessas discussoes, tem a ver bastante com o trabalho
imenso que foi feito por cerca de, eu diria, 600 maos, que foi a Agenda 21 do
municipio de Sao Paulo, realizada no periodo que vai de 1993 a 1996, onde duran-
te esses, praticamente trés anos, houve uma série de atividades envolvendo a comu-
nidade, envolvendo os 6rgaos da administracao municipal, que trabalhou, discutiu
e conseguiu, depois desse tempo, identificar um diagnéstico bastante sucinto, po-
rém bastante caracteristico daquilo que é a base para as agdes que devem ser reali-
zadas no municipio de Sdo Paulo, e junto com essas bases para agdes, uma série de
posicoes que ai foram colocadas por essas pessoas que participaram desses semina-
rios, mais de dezoito seminarios, cerca de equivalentes em workshops e inaGmeras
reunioes técnicas, inclusive as reunides do préoprio CADES, que é o Conselho de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da cidade de Sao Paulo, que o dis-

cutiu em diversas ocasioes. As propostas foram colocadas e publicadas no Diario

Oficial do Municipio de Sao Paulo no sentido de que as pessoas pudessem aprecia-
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las e encaminhassem sugestdes, que pudessem ser incorporadas. Isso foi feito e
finalmente uma Comissao de Sistematizagao juntou todas essas propostas e colocou-
as em forma de livro, o qual aprovado pelo CADES foi langado em setembro do ano
passado (1996) como a Agenda 21 Local do Municipio de Sao Paulo. Nesse caso,
cabe lembrar que o Municipio de Sao Paulo foi o primeiro Municipio da América
Latina a fazer a sua Agenda 21, a langé-la e ser inclusive um elemento propulsor de
outras Agendas 21 a serem realizadas em outras regides do Brasil, em cooperagao e
em conjunto com outras municipalidades. O interessante de observar na questao da
Agenda 21 é que os problemas das cidades que no momento estao desenvolvendo a
Agenda 21 sao bastante equivalentes. Sao as cidades de Porto Alegre, Curitiba, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Santos, Vitéria, e Angra dos Reis. No mo-
mento, ja existem cerca de dezenove outros municipios desejando desenvolver tam-
bém as Agendas 21 Locais. Ontem mesmo, fui fazer uma palestra no langamento da
Agenda 21 do Municipio de Florianépolis. Uma das questdes que chama a atengao
em Florianépolis, que tem cerca de 350.000 habitantes, é a existéncia de problemas
sérios de transito. Para ir do centro da cidade até ao aeroporto, que antes tomava
cerca de dez minutos, sdo necessarios cerca de quarenta minutos em determinadas
horas do dia, por conta de congestionamento. A travessia ilha-continente pela ponte
nos horérios de pico, incluida a hora do almogo, tem estado congestionada. Essa
mesma questao se repete em outras cidades brasileiras. Vitéria, por exemplo, é uma
cidade que tem problemas de polui¢cao do ar e de transito. Isto configura uma situa-
¢ao que tem afetado diversas cidades brasileiras, onde o nimero de veiculos

automotores cresceu de forma acentuada e esse nimero de veiculo automotores
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reflete na qualidade ambiental, com conseqtiéncias principalmente na qualidade de
vida. Ao mesmo tempo, é algo que caracteriza, provavelmente, um aumento do
poder aquisitivo de algumas classes sociais. Alguma coisa vem acontecendo, por
conta da utilizagdo desses veiculos. Vamos falar um pouco em alguns dados do
Municipio de Sao Paulo, envolvendo as datas de 1993, 1994, 1995. A populagao de
Sado Paulo, cerca de 9,8 milhoes de habitantes, dado de 1993, vamos dizer, 10
milhdes de habitantes, uma frota registrada de 3.800.000 automéveis, 157.000 ca-
minhoes, 43.000 6nibus, num total de 4.400.000 veiculos automotores aqui na Ci-
dade de Sao Paulo. Os deslocamentos - e aqui é um dado bastante interessante -
esses deslocamentos diarios que a populagao faz, envolvem transporte individual,
um aumento do uso do transporte individual. Entdao, em 1967, 32% da populagao
utilizava-se do transporte individual. Em 1977, dez anos depois, tinha aumentado
para 39%, portanto tinha aumentado 7% e, em 1987, portanto, mais dez anos de-
pois, aumentou para 45%, ou seja, mais 6%. No6s estamos em 1997 e, ao final deste
ano, teremos esse dado da estatistica para ver quanto aumentou mas, seguramente,
aumentou ainda mais. O transporte coletivo por consequiéncia, reduziu. Entdo, em
1967 68% da populagdao usavam transporte coletivo, reduzindo para 61% em 77
e para 55% em 87. Tem um dado muito interessante trazido dos anos de 77 e de 87,
de viagens motorizadas e viagens a pé. A cidade de Sao Paulo tinha 75% de viagens
motorizadas em 1977 e 64% em 1987. No entanto as viagens a pé aumentaram de
25% em 77 para 36% em 87. Outros dados bastante interessantes sao relacionados
a evolugao anual do indice de mortes por cada 10.000 veiculos desta cidade. Em

1975 o indice era de 22,3 pessoas mortas no transito, por cada 10.000 veiculos. Em

Arlindo Philippi Junior 15



Tujorumes em Sadde Piblica. * 3

1995, esse nimero estava em 5. E num decréscimo gradativo. Em 1980 tinha caido
para 14,7. Em 1985 caiu para 11; em nimeros redondos; em 90 caiu para 8, em 91
caiu para 7,3, em 92, para 6, em 93, para 5,9. em 94, para 5,4, e em 1995, para 5.
Outro aspecto importante, que deve ser levado em consideracdo, é a questao do
sistema viario desta cidade. De uma certa forma, as cidades brasileiras ndo tém
investido nos sistemas viarios ao longo das tltimas décadas. Ao mesmo tempo, o uso
e a ocupagao do solo que tem sido feito de uma forma bastante desencontrada e
cheia de problemas resultantes do préprio processo de migracao que nds temos
enfrentado. Devemos lembrar ainda e agregar aos veiculos ja mencionados, os vei-
culos que passam por Sao Paulo, devido a suas caracteristicas de centro de forneci-
mento de materiais, equipamentos, matérias-primas e produtos manufaturados. En-
tdo, o Brasil inteiro encaminha veiculos para ca, passam por dentro da cidade e
muitos, inclusive, s6 passam, nem entram na cidade, mas passam pela cidade, com-
plicando o transito. Bem, o sistema viario total desta cidade, de acordo com a CET
é de 14.000 km. As vias principais sao 3.000 Km, as vias monitoradas sao de 400
km, as vias com tratamento preferencial para 6nibus, 98 km, e os cruzamentos
semaforizados, 4.500. O sistema metroviario tem 45Km. e o sistema ferroviario tem
250 Km. Essa realidade que estamos vendo aqui, é uma realidade que tem se man-
tido ao longo dos anos, tendo havido alguma expansdo de forma muito lenta. No
caso, as viagens diarias por transporte pablico, nos remetem para trem e metrd, 3
milhdes de viagens por dia, representando 29%; 6nibus intermunicipais, 1,2 mi-
Ihoes de viagens por dia, o que representa 11% do total. Os 6nibus municipais

transportam 6, 8 milhdes de pessoas por dia, representando 60%. As viagens totais
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consideradas na cidade de Sao Paulo, de acordo com a Secretaria Municipal de
Transportes é de 11 milhdes de viagens diarias. E no caso, quando nés entramos no
sistema de transportes por 6nibus municipal, temos, os 6nibus comuns, 11.359,
sendo 10.793, a grande maioria, a Diesel. Os tréleibus, 433, os 6nibus a gas, 133,
os Onibus bairro a bairro 850 e os especiais, - muito poucos ainda - 46, num total de
12.255. Verifica-se que, com essas condigdes, a dimensao ambiental passa a ter um
componente sério de sadde publica porque no fundo, nés temos problemas de polui-
¢ao do ar relacionados a essa quantidade de veiculos na cidade onde a questdao da
poluicao por veiculos automotores é expressiva. Ao mesmo tempo, temos que lem-
brar outro aspecto importante: o uso individual intenso dos veiculos automotores.
Com relagdo a essa questao, a Agenda 21 fez uma série de proposi¢oes que preci-
sam agora ser acompanhadas. O representante da Sao Paulo Transportes deve estar
trazendo alguns dados interessantes para nés, com relagdo as providéncias que vém
sendo tomadas e algumas delas, inclusive, atendem ja as préprias propostas da
Agenda 21. Dois aspectos centrais precisam ser trabalhados intensamente: as agdes
estruturais, e naturalmente, as nao estruturais. As estruturais envolvem um aumento
do sistema de metrd, um aumento do sistema de transporte sobre trilho, na continu-
agao do sistema ferroviario. E nds precisamos, ao mesmo tempo, rever os sistemas
de transporte por veiculos no caso de 6nibus, a questdo inclusive, da relocagao de
corredores desses Onibus, tentando fazer com que eles passem por areas que impe-
¢am certos congestionamentos. Inclusive, ja se comega a perceber em algumas
partes da cidade essas medidas funcionando e ja trazendo resultados positivos. Dentro

disso, destacaria em todas as questoes colocadas o fato de que ha necessidade de se
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trabalhar com a educacao ambiental, de se trabalhar com as criangas e, dentro
desse trabalho, realmente envolver as criangas de primeiro grau, num primeiro mo-
mento, e comegar a colocar a importancia de se utilizar sistemas de transporte que
sejam mais adequados. Ao mesmo tempo, a educagao ambiental vai ter que, obri-
gatoriamente, utilizar o sistema informal com campanhas através da imprensa escri-
ta, de radio e televisao, levando a comunidade a necessidade de ser repensada a
forma de circular na cidade. E ai entra o conjunto de agdes que estd associado a
tentativa de melhoria das condigdes do transito da cidade de Sao Paulo, assim como
de outras cidades brasileiras. No caso da cidade de Sao Paulo, ha que se trabalhar
uma série de agoes conjuntas. Pelas caracteristicas de mega cidade, ter ampliado o
sistema de transporte metroviario; ter ampliado e aperfeicoado o sistema e a
interligagdo do sistema de trens urbanos; trabalhar um sistema de carona solidaria.
Temos que trabalhar a questao do transporte de cargas e servi¢cos na cidade procu-
rando utilizar mais e mais horarios diferenciados. Ao invés de serem todos durante
o dia, que sejam utilizados os periodos noturno e madrugada, enfim, um
escalonamento desses horarios. Temos que pensar também em um escalonamento
dos horérios de trabalho. Pode ser lembrado o advento e gradativo aumento da
utilizagao da internet, que possibilitara a reducao de deslocamentos por conta de
poderem ser realizados diversos tipos de trabalho em casa. Algumas medidas claras
vém sendo adotadas na cidade de Sao Paulo, e precisam ser analisadas para outras
regides do Estado de Sdo Paulo e do Pais. A substituigdo de combustiveis utilizados
por veiculos automotores. No caso do Diesel, existe o Diesel Metropolitano. No

caso de 6nibus Diesel, hd uma lei municipal e um projeto em execucao que prevé
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um cronograma de substituicdo do Diesel por gas natural. A programacao de hoje
prevé a participagao de representante da Mercedes Benz do Brasil, para falar sobre o
assunto. Outro programa de grande relevancia para a cidade, que exercera significa-
tiva influéncia na qualidade do ar é o Sistema de Inspecao e Manutengao de Veiculos
Automotores que estd em desenvolvimento, o qual implica na inspegdo e controle
anual dos gases de escapamento dos veiculos para verificar e induzir sua conformi-
dade com os padroes de qualidade exigidos para suas emissdes. Uma outra questao
que vem sendo trabalhada é a utilizagado de biomassa, ou seja, gas gerado em
aterro sanitario, ou na digestdao de lodos de estagdes de tratamento de esgotos que
pode ser utilizado como combustivel pelos veiculos das proprias frotas que fazem
esse servico. Outro projeto que vem sendo trabalhado com as dificuldades resultan-
tes da caracteristica cultural brasileira, é o de ciclovias, com a implantagao e ampli-
agao de ciclovias na cidade de Sao Paulo. Existe legislagao especifica prevendo a
implementagao de ciclovias em cada nova avenida instalada na cidade. Esse projeto
tem por meta a implantagao de cerca de 300 Km de ciclovias, no periodo de quatro
anos. E claro que a questao da ciclovia exige todo um processo educativo que inclui
desde nogoes de seguranga até mudangas de concepgao e de comportamento, onde
o modo bicicleta seja visto nao s6 como instrumento de lazer, mas também, como
instrumento de trabalho. E importante lembrar que algumas cidades brasileiras, como
Joinville, utilizam esse sistema onde parte consideravel da populagao se desloca em
bicicletas. Cuidados devem ser tomados pois até la o veiculo automotor esta toman-
do mais espago pelo simbolo de status que representa. De qualquer forma, cabe

destacar a existéncia desse projeto em Sao Paulo, e que vem sendo investido bastan-
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te trabalho nele. Com estes pontos aqui trazidos e para que haja possibilidade de
perguntas e respostas, destacaria como questoes centrais, os fatos de que ha veicu-
los demais, tem-se uma cidade grande demais, o espaco fisico é um so, e as vias de
circulacao existentes sao em quantidade inferior aquela necessaria. Para concluir
esta exposicao, apresento um dado interessante sobre a extensdo do congestiona-
mento médio diario em S3o Paulo. Fazendo uma comparacao entres os anos de
1992, 93, 94 e 95 verifica-se o seguinte: em 1992 o pico da manha era de 28 Km e
o pico da tarde era de 36 Km; em 93 o pico da manha era de 37 Km e o da tarde, de
53Km; em 94, o pico da manha era de 66 Km e do tarde, de 96 Km, sendo que em
1995, o pico da manha chegou a 75 Km e o pico da tarde reduziu para 94Km. Tem
sido detectado que os dados de 96 e 97 demonstram uma tendéncia de crescimen-
to. A ocorréncia dessa situacao reflete a resultante de todos os aspectos aqui apre-
sentados. Isso coloca e caracteriza a importancia de que se planeje de fato, de forma
conjunta, todas essas atividades que envolvem responsabilidades e agdes nos diver-
sos niveis do governo - federal, estadual e municipal. As responsabilidades e a¢oes
no nivel municipal envolvem, significativamente, o sistema de transporte coletivo,
porém sem descuidar do sistema viario que deve dar vazao também ao transporte
individual, porque afinal de contas, os veiculos individuais ndo vao desaparecer de
uma hora para outra, nem tao cedo na nossa civilizagao. Este, alias, é um problema
contemporaneo muito caracteristico dos grandes centros urbanos em todo o mundo,
como os congestionamentos permanentes em Téquio, em Londres, em Nova lorque,
em Bancock, México, D.F. e outras. H& que se buscar o equacionamento e solugao

para estes problemas, que passam pela necessidade de identificar todos os compo-
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nentes desse processo destacando que investimentos devem ser feitos em todas as
areas, incluindo um intenso trabalho junto a sociedade para mudancga de padrao de
utilizacao desses veiculos, o que exige uma agao de educagao no ensino de primeiro
e segundo graus, concomitante com agao no terceiro grau de modo a influenciar os
profissionais que se formam nas universidades a encaminharem e adotarem solugdes

mais coerentes para essas questdes. Muito obrigado.
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Municipios saudaveis: uma nova estratégia para promover
“Saude”

Madrcia Faria Westphal
Departamento de Préatica de Satde Pablica da Faculdade de Sadde Pablica da
Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, SP, Brasil.

No comeco da década de 70, em Toronto, no Canadéd, surge o movimento denomi-
nado “Cidades Saudaveis” como uma das propostas estratégicas de trabalho em
saude, difundindo-se por vérias cidades da Europa, que vém tentando, através de
novas formas de agao, criar melhores condi¢oes de vida para a populagao (STROZZI

e GIACOMINI'™ 1996).

Diante da expressao “Cidades Saudaveis”, a populagao, os técnicos e a midia tém
tido maltiplas interpretagoes, desde consideragdes avaliativas sobre as condi¢oes do
municipio em questao, para credencia-lo como saudavel, até outras que conside-
ram-na como qualificacao de um projeto, que pretende ser uma proposta de trans-
formagao das condigdes de vida e satdde, em que o municipio se encontra. A nivel
internacional este termo vem sendo empregado para expressar uma filosofia de agao,
baseada em uma concepgao ampla de satde que incorpora além dos aspectos bio-
l6gicos que interferem no processo salde doencga, os determinantes sociais, econd-
micos e ambientais, ou melhor que ampliam conceito satde, para além da conside-

racao simples de satide como “auséncia de doenga”.
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O entao chamado movimento “Cidades Saudaveis”, baseia-se em uma nova visao
de Saude, que incorpora a idéia de “assisténcia, de “cura”, o aspecto de Promogao
da Salde. Entende-se Promogao de sadde como um processo através do qual a
populagdo se capacita e busca os meios para conseguir controlar os fatores que
favorecem seu bem estar ou que podem estar pondo em risco, tornando-a vulnera-
vel ao adoecimento e prejudicando sua qualidade de vida (PROMOCAO DA SAU-
DE'™ 1986). Nesta visao, satde deixa de ser um objetivo a ser alcancado, tornando-
se um recurso para o desenvolvimento da vida (PILON® ° 1990, 1992; RUSSEL"

1995).

Os pré-requisitos basicos para a satde deste ponto de vista sdo: a paz, promovida
através de politicas redistributivas, de apoio a familia, de orientacdao da midia e de
seguranga publica que fardo a prevengao da violéncia; posse de uma habitagao,
atendendo a necessidade basica de abrigo, adequada em termos de dimensoes por
habitante, condi¢des de conforto térmico, presenca de sanitarios, como ligacoes
que permitam o destino adequado dos dejetos e outros; acesso a um sistema educa-
cional atendendo a necessidade de informagao, em condi¢des que favorecam a
democratizagdo da mesma, através de um processo de ensino e aprendizado efici-
entes, em que ocorram poucas repeténcias e evasoes; disponibilizagdo de alimen-
tos através de politicas de produgdo e distribuicdo que garantam a chegada a mesa
da populagao, os nutrientes em quantidade suficiente para o atendimento das neces-
sidades biolégicas, promogao do crescimento e desenvolvimento das criangas e

adolescentes e reposicao da forca de trabalho; renda suficiente para o atendimento
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as necessidades da populagdo e o mercado interno e ndo somente exportagdo e
importagdo, ecossistema preservado e manejado de forma sustentdvel para que as
condicoes atmosféricas, ar e solo sejam saudaveis e nao poluidas. Estes pré-requisitos
precisam ser garantidos por politicas educacionais, agricolas, ambientais, de transpor-
te urbano voltadas para o objetivo amplo de satde e qualidade de vida e orientado por

valores de justica e equidade (OPAS” 1996, STROZZI e GIACOMINI™ 1996).

A discriminagao dos mesmos, nesta perspectiva ampliada da satide nao permite mais
a restricao das agdes relacionadas a resolugao das questdes da qualidade de vida, ao

setor satde.

Quando nos remetemos a Reforma Sanitaria Brasileira e a Oitava Conferéncia Sani-
taria de Satde que foi um marco decisivo deste processo, vemos que a reflexao
brasileira ndo aconteceu isoladamente, mas foi parte de um processo maior, uma
necessidade internacionalmente reconhecida, de mudanga de estratégia para aten-

der aos objetivos de satde da populagao mundial. (WESTPHAL'® 1992).

A primeira Conferéncia Internacional de Promogao de Satde que ocorreu no Cana-
da, data de 1986, mesmo ano em que aconteceu nossa QOitava Conferéncia. Embora
ndo existam muitos que facam a relacao entre os dois eventos ndo ha como separar
suas perspectivas. Ambos defendiam a necessidade de se trabalhar Satde através de
seus determinantes principais; as condigdes de vida e trabalho da populacdo. De-
clararam como principio a satide, como um direito e o passo seguinte foi a indicagao

de que este ficasse estabelecido como um preceito constitucional (WESTPHAL' 1992).
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No Brasil, fomos até este ponto, a Constituicao Federal Brasileira, de 1988, no
Capitulo de Sadde definiu Saude e seus determinantes amplamente. Entretanto, os
esforcos iniciais da discussdo de uma estratégia intersetorial para dar conta dela nao
foi muito longe. A discussao acabou restrita ao estabelecimento de um Sistema ani-
co de Saude e nele a prestagao de Servigos de Satde. Questoes como a da poluigao
do ar, como a que estamos discutindo hoje, passou quando muito ao ambito da
Vigilancia Sanitaria das Secretarias de Satde ou algum 6rgao de Saneamento Basico,
encarregada da aplicacdo de multa a instituicdes ou empresas infratoras de normas.
Muito poucas vezes a discussao deslocou-se para os setores educagao, planejamento

urbano, transporte, ampliando-se e adotando uma perspectiva mais preventiva.

Os paises, na maioria do mundo desenvolvido, signatarios da Carta de Otawa, vém
todos esses anos, experimentando com sucesso estratégias mais amplas como esta
que estamos abordando neste momento, a de “Municipios Saudaveis”. Esta estraté-
gia, que muitas vezes comeca pelo setor satide, depende basicamente do envolvimento
dos outros setores da sociedade; dos atores sociais, de governos, das empresas das
organizagdes nao governamentais, das familias e dos individuos em particular, que

passam a se envolver com a consecugao dos objetivos de satde e qualidade de vida.

Vérios paises da América Latina e alguns de seus Municipios, nos Gltimos anos tém
se proposto a discutir e mesmo a por em pratica esta proposta. Os motivos que temos
encontrado para isto sdo varios e tem a ver com a situagao politica e econdmica na
qual nos encontramos. Neste final de século, o cenario mundial se configura como um

movimento dinamico de globalizagdo, com marcante urbanizagdo das populagdes

26 Municipios saudaveis: uma nova estratégia de promover “Saude”



SEMINARIO TRANSPORTE E QUALIDADE DO AR EM SAO PAULO NA CONSTRUGCAO DO MUNICIPIO SAUDAVEL

nacionais, estabelecendo novas fronteiras econémicas, sociais e geograficas, provo-
cando o surgimento de conflitos culturais, religiosos e humanos, com reflexos para a
conjuntura nacional. Observa-se ao mesmo tempo um fortalecimento do poder local,
de valorizagao das diferengas culturais entre outros aspectos, tornando este momento

favoravel para a discussao do acesso a vida com qualidade nas cidades.

As mudangas demogréficas por que estamos passando, no mundo todo e especial-
mente nos paises de terceiro mundo, no qual se incluem os paises da América Latina
faz mais urgente a necessidade de buscar uma nova estratégia para promover saide,
que dé conta da amplitude de seus determinantes. O indice de Urbanizacao cresceu
vertiginosamente nesses Gltimos cinqiienta anos, isto é, depois da segunda Guerra
Mundial. O indice de urbaniza¢do no Brasil, que era de 26,35% na década de 50,
em 1991, ja estava em 77,13%. Mesmo a populagao agricola vem se deslocando
gradativamente para a area urbana, provocando um fenémeno interessante que é o
aumento maior da populagao agricola em relagdo a populagao rural e as regides
metropolitanas que eram trés ou quatro, agora estao aumentando em néimero, con-
tribuindo para o aumento da populagao urbana (SANTOS' 1995). Embora a cidade
atraia pelas possibilidades que oferece as pessoas: culturais, educativas e de empre-
go, também cria muitos problemas, especialmente quando a aglomeragao de popu-
lacao cresce a tal ponto, que os recursos tornam-se insuficientes para o atendimento
das necessidades. As contradi¢des urbanas se evidenciam, passando a agredir o
contingente populacional com problemas como violéncia, ou polui¢ao do ar, solo e

agua, que as condic¢oes das cidades, por outro lado, acabam criando (NUNES* 1989).
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O sedentarismo caracteristico da vida dos individuos que vivem em uma sociedade
tecnolégica e industrial, a mudanca do perfil demografico referente ao aumento das
faixas etarias de mais idade, vem provocando mudanga nos padrées de mortalida-
de, fazendo com que convivam a mortalidade e morbidade por doengas infecciosas
como as cronico degenerativas. A busca de solugdes ou a prevengao de novos
fatores de risco, tem direcionado a solugao das doencas para questoes do estilo de
vida, chamando atencdo para o componente psicossocial da questao satde-doenca,
agregando-o como causalidade aos tradicionais componentes organicos (PROMO-

CAO DA SAUDE' 1996).

Modelo econémico de desenvolvimento, que apesar de eficiente em aumentar o
PIB, por exemplo, tem sido bastante excludente, sendo responsavel pelo aumento
das desigualdades sociais. A concepgdo de Estado Liberal minimo, que parece
estar sendo o caminho de nossos governos, vem dissociando os Estados Latino Ame-
ricanos, esfacelados pela divida externa, de suas obrigagoes sociais em relagao a
Sadde, Educacao. O modelo de privatizagcao do publico ja foi assumido por alguns
paises de nosso continente, nos colocando frente a frente com a necessidade de
discutir as parcerias e a ética das mesmas (HABERMAS? 1984). O modelo de Sadde
“Municipios Saudaveis” acena para a necessidade de ampliacao dos parceiros en-

volvidos no diagnoéstico e solugdo dos problemas.

Como ainda pouco tem sido feito para enfrentar os determinantes socioeconémicos,
politicos e culturais das doengas, e os investimentos em satide tém sido prioritariamente

feito em assisténcia, os gastos em saldde ndo tem revertido em melhoria dessas
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condigdes. Varias pesquisas vém sendo feitas no Canada e Estados Unidos, que tém
comprovado isto. Canadd, que gasta menos com assisténcia que os Estados Unidos e
investe mais com agdes para a melhoria da qualidade de vida tem tido melhores

resultados em sadde que o seu vizinho (OECD DATA>1990).

Os problemas objeto de nossas discussoes que sao as politicas de transporte urbano,
face a situagao de risco que nossa populagao urbana de Sdo Paulo estd vivendo,
com a poluicdo atmosférica criada e a solugao de emergéncias propostas que é o
rodizio de circulagdao de automéveis, pode ser analisada e tratada, dentro do referencial
do “Municipios Saudaveis” e das questoes que fizeram desta estratégia uma forca

para “Promocao da Saude”.

Um municipio que se propde ser saudavel pressupoe um compromisso das autorida-
des com a qualidade de vida e, portanto, da qualidade do ar que a populagao respira
e com as politicas e medidas mais adequadas para isto. Para que sejam adotadas
politicas pablicas saudaveis é necessario o adequado diagnéstico da situagdo, o mais
amplo possivel, obtido com a visao dos técnicos “reorientada” pelos conhecimentos
empiricos da populagdo (DRUMMOND e STODDART' 1995; MACDONALD, TONES
e VEEN? 1996). Os dados aqui apresentados mostram a relacao estreita da situagao de
poluicdo do ar em Sao Paulo, com o planejamento urbano, as politicas viarias e de
transporte urbano, as politicas educacionais e a orientagao dos servigos de satde. As
pesquisas parecem ter demonstrado que o encaminhamento incorreto ou parcial des-

tas politicas tem contribuido para a piora da qualidade do ar que a populagao respira

Madrcia Faria Westphal 29



Tujorumes em Sadde Piblica. * 3

e para o aumento das doengas respiratorias e prevaléncia de cancer.

Se a cidade de Sao Paulo, uma grande metrépole, resolvesse pertencer ao movimen-
to de “Cidades Saudaveis”, o Prefeito e seus vereadores, isto é, o poder executivo e
legislativo deveriam legislar e adotar politicas pablicas que resolvessem os proble-
mas apontados por esses diagnosticos, de forma integrada e intersetorial, para que
as medidas fossem interrelacionadas e efetivas. O apoio do governo do Estado é
também fundamental, para que haja um reforgo dessas politicas e das medidas raci-
onalmente definidas e para que nao se assuma somente medidas que tenham efeito

imediato e eleitoreiro (OFFE® 1984).

Tudo isso nao faz sentido sem a participagdo da populagdo, através de seus grupos
organizados, que sao os que vivem e sentem 0s problemas no seu dia a dia de
trabalho, e de convivéncia nas comunidades em que vivem. Muitas vezes as solu-
¢Oes racionalmente pensadas, ndo sao adequadas a realidade da populagao. Se a
discussao for aberta, as solugdes serdao mais reais e efetivas. A proposta de “Munici-
pios Saudaveis” recomenda a participagao da populacao em Conselhos Municipais,
distritais e locais que possibilitem a incorporagao das suas informagdes e necessida-
des aos diagnésticos racionais, que permitam o fortalecimento do poder popular e a
sua participagdo nas decisoes, construindo junto com os técnicos, uma sociedade
mais justa e igualitaria. Nesses, as sociedades amigos de bairros, as organizacgoes
nado governamentais, os sindicatos de trabalhadores que utilizam o transporte urba-
no e que moram na cidade e sofrem os efeitos da polui¢ao, poderao dar uma grande

contribuicdo aos técnicos que poderdao aprender o conhecimento empirico desses
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grupos, ao mesmo tempo que a populagdo podera compartilhar os avangos do
conhecimento cientifico, visualizando aspectos técnicos dos problemas em questao.

(TONES™ 1994).

O dltimo aspecto da estratégia é a reorientagao dos servigos de salide para dar conta
desta visdao ampla de salde. Este é um problema sério e complexo que faz parte

desta discussdao, mas seria dificil aprofundar agora.

Se o prefeito da cidade de Sao Paulo resolvesse, através da Organizagao Pan-ameri-
cana de Saude, se inserir no movimento “Municipios Saudaveis”, portanto, deveria
mudar bastante sua forma de administrar, porque esta proposta nada mais é do que

uma nova forma de gestao municipal.

Pressupoe um compromisso formal com a adogdo de politicas pdblicas saudéveis.
Pressupde a existéncia de um plano de governo baseado na resolugao de problemas
identificados, com base em indicadores de qualidade de vida. A proposta, o com-
promisso, é com as metas de um “Planejamento e gestdo intersetorial, intersistémico
é outro pressuposto fundamental, dificil de ser viabilizado, mas possivel dentro de

uma perspectiva processual e gradativa.

A Secretaria do Meio Ambiente, sozinha, como vimos pelos diagnosticos aqui apre-
sentados, ndo pode resolver o problema da poluicao. A Secretaria do Transporte e
vias publicas deve estar envolvida também, bem como a Secretaria da Educacgao,
Saude e, principalmente, a Secretaria do Planejamento. As criangas, as familias, o

entorno das fabricas, os sindicatos sao parceiros fundamentais.
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Outro aspecto é que as avaliagoes tém demonstrado que “Municipios Saudaveis” é
uma estratégia a longo prazo, mas que se iniciada, é efetiva. A racionalizagao dos
recursos, e a escolha adequada das medidas, com o trabalho intersetorial tem muito
maior probabilidade de acontecer. A experiéncia canadense, européia, de alguns pa-
ises da América Latina e agora em algumas cidades do Parana e Estado de Sao Paulo,
tem demonstrado que a proposta de Municipios Saudaveis é viavel, eficiente, mas que
s6 é viavel politicamente, com dirigentes estatais comprometidos com a causa social,

com a qualidade de vida da populacdo (STROZZI e GIACOMINI' 1996).

Muitos problemas relacionados a poluicao do ar, recuperacao do meio ambiente,
transporte urbano, tém tido resultados relevantes. Para metrépoles como Sao Paulo,
programas com agoes de “larga escala” e de desenvolvimento local sdo necessarios.
A cidade de Téquio, no Japao, que esta longe de ser saudavel, ja esta se preparando
para enfrentar os problemas do terceiro milénio com armas mais eficientes. A estraté-
gia de “Municipios Saudaveis” ja esta em curso na regiao metropolitana desta cidade.
A questdo da poluigao ainda ndo esta resolvida, nem mesmo a do transporte coletivo,
com a participagao da sociedade civil (SANDERSON'? 1996). Esperamos ter apresen-
tado uma nova perspectiva, um novo olhar, uma nova alternativa de gestao que possa
ser incorporada aos existentes, para a resolugao dos problemas da cidade de Sao
Paulo. A busca da perspectiva intersetorial, envolvendo diferentes 6rgaos de governo
e setores da sociedade local, é um caminho buscado por alguns administradores mais

ousados e comprometidos com o desenvolvimento integral e sustentado.

32 Municipios saudaveis: uma nova estratégia de promover “Saude”



SEMINARIO TRANSPORTE E QUALIDADE DO AR EM SAO PAULO NA CONSTRUGCAO DO MUNICIPIO SAUDAVEL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1.Drumond M, Stoddart G. Assesment of health producing measures across different
sctores Health Policy 1995; 33: 210 - 231.

2. Habermas ). Mudangas estruturais na esfera piblica. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro; 1984. Cap.1(42-74) e Cap.2(75-109).

3. MacDonald G, Tones K, Veen C. Evidence for sucess in health Promotion: suggestion
for improvement. Health Education Research Theory and practice 1996; 11(): 367
- 376.

4. Nunes E. Caréncias urbanas, reivindicagbes sociais e valores democraticos LUA
NOVA jun 1989; 67-92.

5. OECD DATA. Health Affair. 1990.
6. Offe C. Dominacao de classe e sistema politico sobre seletividade das instituigoes
politicas in: Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro; 1984. p. 140 - 177.

7. [OPAS] ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Promocion de la salud:
una ontologia. Washington (D.C): OPS; 1996. 404 p.

8. Pilon AF. Health for all by the year 2000: cultural handicaps and possible solutions.
Int’l Quart of Community Health Education 1990/1991; 11(1):79-83.

9. Pilon AF. Qualidade de vida e formas de relacionamento homem-mundo. Rev.
Bras. Saude Esc. Sdo Paulo 1992; 2(3/4):117-125.

10. PROMOGCAO DA SAUDE: Carta de Otawa, Declaragio de Adelaide, Sundsval
e Santa Fé de Bogota. Tradugdo: Luis Eduardo Fonseca. Brasilia: Ministério da Sau-

de. 1996. (originais publicados pela Organizacdao Mundial da Sadde).

11. Russel AJ. What is health? People talking The Journal 1995; 43-47.

Madrcia Faria Westphal 33



Tujorumes em Sadde Piblica. * 3

12. Sanderson C et al. Effect and stage models in community intervention
programmes; and the development of the model for management of intervention
Programme preparation. Health Promotion International 1996; 11(2):143 - 155.

11. Santos MA. Urbanizagdo. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec; 1995.

12. Strozzi JB, Giacomini M. Municipio Saudavel. Divulgagdo Saade em
Debate 1996; 16: 30-35.

13. Tones K. Health Promotion, empowerment and action competence. In: Jensen
BB, Schnack K. Action and Action Competence. London: Royal Danisch School
of Educational Studies; 1994. p.163-183. (Studies in Educational Theory and
Curriculum,12)

14. Westphal MF. Participagdo popular e politicas municipais de satde: o caso de

Cotia e Vargem Grande Paulista. Sao Paulo: 1992. (Tese de livre docéncia - Faculda-
de de Satde Publica da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, SP, Brasil).

34 Municipios saudaveis: uma nova estratégia de promover “Saude”



SEMINARIO TRANSPORTE E QUALIDADE DO AR EM SAO PAULO NA CONSTRUGCAO DO MUNICIPIO SAUDAVEL

A visao dos movimentos ambientalistas

Délcio Rodrigues
Greenpeace. Sao Paulo, SP, Brasil.

Bom dia, o Greenpeace agradece por estar aqui na Universidade, tentando falar
alguma coisa. Queria retomar um dos dados apresentados, para poder falar um
pouco sobre a questdao. Houve uma evolugao do niimero de veiculos por habitante
em Sao Paulo. O crescimento absolutamente vertiginoso nesses tltimos anos, levou
a uma situagdo em que hoje, em Sao Paulo, temos praticamente um veiculo para
cada duas pessoas. Na comparagao de Sao Paulo com outras cidades do mundo
vemos que Sao Paulo tem praticamente o dobro de automéveis, relativamente as
pessoas, do que Nova lorque, por exemplo. Uma enorme motoriza¢do do transpor-
te, principalmente individual, que levou a um decréscimo na velocidade média do
trafego. Estamos chegando, hoje, perto dos 14 km por hora nos corredores mais
importantes. Isso esta trazendo um nivel de poluigao absolutamente insustentavel.
Estd todo mundo sabendo, acho que nao preciso repetir esses dados. Mas além da
questdo de salde que a poluigao traz, e que os congestionamentos trazem, tem
outras questdes que também trazem custos. Além dos custos do tratamento da satde
da populagao essa situacao estd trazendo outros custos importantes para a cidade e
para o pais como um todo. Os congestionamentos monstruosos trazem, na verdade,
varias conseqliéncias para a qualidade de vida na cidade. Isso ndo é valido s6 para

Sao Paulo. E é a situacdo do Rio de Janeiro, de Belo Horizonte, de varias outras
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cidades brasileiras e do mundo como um todo. Tentei fazer célculos, coletando
valores de varias fontes diferentes, como por exemplo, o calculo da Companhia do
Metrd que diz que Sao Paulo perde 6 bilhdes de doélares por ano em horas de
trabalho, em congestionamentos. Somando esse tipo de valor a outros dados, como
por exemplo algumas estimativas internacionais para o gasto em satde devido a
poluicao do ar, desgaste de patrimonio arquitetonico, investimentos na malha viaria
etc. Se nés pegarmos tudo isso e dividirmos por nimero de veiculos em circulagao
vamos ver que, socialmente, esse gasto em Sao Paulo é préximo dos 2 mil dblares
por veiculo. Se formos pegar somente os 6 bilhdes do célculo que o metro fez para
o nimero de horas perdidas/valor dessas horas, e dividirmos pelos 5 milhdes de
veiculos que existem em Sao Paulo, vamos chegar a 1.200. Se somarmos 0s outros
valores, com facilidade vamos chagar aos 2 mil délares de gasto social por automo-
vel, por ano. O que é um valor absurdo que a cidade gasta com os carros, ai nao
somos nds, cada um, é tudo, um pouco de imposto, um pouco de hora de trabalho,
um pouco de tudo que se vai somando a esse valor. Soma-se a isso um dano a satde
insustentavel, verificado nos dados que a Dra. Joya nos apresentou. Na opinido do
Greenpeace, isso é o resultado, basicamente, da forga internacional das industrias
petroleira e automobilistica. No caso brasileiro, que é o que interessa aqui analisar,
esse poder todo foi reforcado pela atuagao histérica dos governos, tanto a nivel
municipal quanto a nivel estadual e federal. Por exemplo, ha hoje enormes investi-
mentos macroecondmicos na questao de transporte. Ha em constru¢cao dez novas
indastrias automobilisticas no pais; algumas montadoras j& aqui instaladas estao

crescendo, ampliando o seu nimero de plantas, e varias outras marcas estao che-
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gando. Estdo chegando a Mercedes Benz, Pegeuot, Renault, Hyundai e uma série
de outras marcas. Ao mesmo tempo, a gente tem a indistria de veiculos de transpor-
te coletivo, por exemplo, de trem, absolutamente sucateadas e abandonadas. Sem
encomendas elas acabam se fechando. Isso ndao é uma coisa que vem porque a
populacdo acha que o automoével é bacana. Nao é s6 por isso. No6s achamos real-
mente que o automével é bacana. Todo mundo acha, a gente foi convencido disso.
Realmente, o meu veiculo, ou o veiculo de cada um aqui é muito bom. E muito bom
vocé chegar de manhg, ligar o seu carro, ir para onde quiser, sair para viajar, sem ter
que marcar horario, marcar passagem, sem ter que esperar na fila do 6nibus ou do
avido, mas os efeitos desses atos sdo a poluigdo do ar, o transito e os enormes custos

sociais.
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A politica de transportes coletivos sobre rodas

Silvana Zione e Simdo Saura Neto
Sao Paulo Transportes. Sao Paulo, SP, Brasil.

Arquiteta Silvana Zione: Queria, ja de inicio, comentar sobre o titulo da nossa
exposicdo: A Politica de Transportes Coletivos sobre Rodas. Quanto a questao do
transporte sobre rodas, eu gostaria de fazer ressalva sobre o termo “rodas”, para
contrapo-lo ao termo “pneus”. Normalmente, na area de transportes, distinguimos
o transportes sobre trilhos e sobre pneus, quase que fazendo uma distingao entre o
“céu e o inferno”, os “sujinhos e os limpos”, os “elétricos e os a Diesel”. Estou
fazendo essa ressalva porque, no caso especifico de Sao Paulo, podemos considerar
que uma certa opgao por transportes motorizados movidos a Diesel foi feita ha
cinqlienta anos atrds, quando a empresa antecessora da Sao Paulo Transportes, a
famosa CMTC, incorporou a empresa Light que era responsavel pelo transporte,
especialmente o sistema bonde elétrico, mas que tinha, na verdade, um interesse na
exploragdo da energia elétrica. Essa op¢ao, bem ou mal pelo Diesel, digamos, foi a
feliz ou infeliz coincidéncia entre os interesses da Light em explorar energia elétrica
e, especialmente, o fornecimento de energia para as industrias e para as ferrovias,
em detrimento do sistema de transporte urbano. Isso coincidiu com um momento
em que o prego de petréleo estava bastante baixo, a indastria automobilistica
nascendo, e com isso sofremos a influéncia positiva, digamos, de passar a contar

com a flexibilidade do 6nibus para atender a uma area urbanizada que entao estava
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se desenvolvendo bastante, e que estava um pouco limitada com os investimentos
em trilho. Quis ressalvar essa estéria das rodas e dos pneus, porque acho que sdo as
premissas importantes para considerarmos o nosso quadro de transportes hoje, em
Sao Paulo, e perceber como é que isso condiciona a nossa politica de transportes.
Um outro aspecto importante, que tanto o Professor Philippi quanto o Sr. Délcio
Rodrigues, do Greenpeace, introduziram nesta discussao, é a questao da divisao
modal que temos hoje em Sao Paulo. Se compararmos com dados do resto do
mundo, vamos perceber que uma metrépole com 15 milhdes de habitantes nao
pode ter quase 70% dos seus deslocamentos sendo feitos por 6nibus, simplesmente.
Qualquer metrépole desse porte tem uma rede muito mais forte de sistemas eletrifi-
cados de alta capacidade, de metro, de sistemas muito mais eficientes para lidar
com demandas dessa natureza. Entdo, nos temos essa situacao que ja significa um
grande prejuizo. Temos uma tecnologia ndo adequada para esse tipo de fluxo que
encontramos. Associado a isso, estamos trabalhando o sistema 6nibus quase que no
seu limite. Esse é um outro problema. No6s temos um certo destaque, - as experién-
cias com corredores de 6nibus comecaram em Sao Paulo e em Porto Alegre -, um
destaque internacional de tirar o maximo da eficiéncia do sistema Onibus, pneus,
Diesel, quer dizer, aumentar a capacidade de produ¢dao. Com esse sistema de corre-
dores de 6nibus a gente consegue quase a eficiéncia dos sistemas eletrificados leves,
como bondes, e esse tipo de coisa. Portanto, ja estamos fazendo muito em termos
dos sistemas tecnolégicos que temos disponiveis. Um outro aspecto que também os
meus antecessores ja frisaram bem e eu quero retomar com um dado que é mera-

mente ilustrativo, mas que eu acho importante, que é a evolucao da utilizagao dos
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modos de transporte em Sdo Paulo, que tirei de uma pesquisa que ha 10 anos tem
sido feita pela Associacao Nacional de Transportes Piblicos e pelo Instituto Gallup.
E uma pesquisa de opinido na qual todos os modos de transporte pablico sdo avali-
ados por usuarios e populagao em geral. O que deu para perceber, e que é uma
tendéncia mais recente, é o que estou chamando de uma individualizagao dos des-
locamentos. Quer dizer, nesse quadro, da para a gente relacionar que existe uma
porcentagem maior de pessoas viajando com os modos Onibus. Percebe-se que
todos 0os modos mais pesados, vamos dizer, os mais regulares na metrépole, estao
tendendo ligeiramente a ser reduzidos. E o que esta subindo ai sdo os modos mais
individuais. E a lotacdo; é o onibus fretado; é o transporte individual. Além disso, o
que esta subindo vertiginosamente, é o deslocamento por moto e viagens a pé. Esse
também é um dado importante porque, por um lado, a gente pode explicar isso por
uma certa descentralizagao da cidade, que pode ser benéfico em termos do trans-
porte: ter atividades dispersas; mas por outro lado, pode estar significando que a
populagdo nao esta conseguindo pagar sistemas de transportes. Entdo, esta andando
a pé por uma simples questdo de renda. Esse é um dado importante que eu quis
ressaltar, essa tendéncia de individualizagao dos deslocamentos e as novas alterna-
tivas de transporte que proliferam: as vans para cachorro-quente e para viagens.
Coincidentemente o mercado estd oferecendo esse veiculo. H& cinco anos atras,
ndo se tinha acesso a esse veiculo. Se reportarmos a opgao 6nibus dos anos 40, de
repente, a gente tem novas modalidades de veiculos. E bem ou mal, é para pensar-
mos, por que a lotacdo passa a ser interessante? Deve haver alguma vantagem na

viagem feita por lotagao em relagdo aos outros modos. Gostaria de ressaltar que o
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metrd também esta reduzindo o nimero de passageiros. Nao estou comparando a
qualidade da viagem feita num 6nibus encarrogado, sem cambio automatico que
nés conhecemos, e o metré6 do padrao do nosso que permite um conforto muito
grande. Entdo, esse é um dado que acho importante para a gente pensar na politica
de transporte coletivo em Sdo Paulo e ainda voltar a questao dos limites do sistema
onibus, que temos enfrentado. Ja conseguimos atender a demandas em torno de 8
mil passageiros/hora/veiculo, e num sistema de corredor, consegue-se chegar até
20, 25 mil passageiros/hora/veiculo. Realmente, mais que isso ndo se consegue.
Entdao, de fato, temos, no momento, de pensar em outras modalidades. Nao s6 do
ponto de vista da tecnologia veicular, como do ponto de vista de sistemas, de orga-
nizagao dos deslocamentos dos sistemas de transportes. Quero também apresentar
aqui, de forma ilustrativa, o quadro institucional de transporte urbano hoje em Sao
Paulo. Ha vinte anos atras nos queixadvamos muito porque existiam, pelo menos,
umas 17 instituicdes agindo no transporte. Hoje ja houve uma melhora em termos
de uma certa descentralizagao de responsabilidades. Em termos de entidades que
estdo de fato operando, sao dois grandes ramos: no nivel metropolitano e no muni-
cipal. As empresas operadoras de transporte, metrd, CBTU e CPTM, para quem nao
sabe, a empresa que é responsavel pelo transporte do sistema de trem metropolita-
no. No nivel municipal, a Secretaria Municipal de Transporte, com dois departa-
mentos: do sistema viario e do transporte puiblico, e duas empresas: a Companhia de
Engenharia de Transito, e a Sao Paulo Transporte, que nds estamos aqui representan-
do. Estou trazendo esse quadro também para mostrar que o fato do setor de transpor-

te em Sao Paulo estar dividido entre o transito e o transporte, e possuir uma estrutura
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relativamente simples - dois departamentos e duas secretarias - indica uma estrutura
realmente simples, mas mostra que existe uma visao as vezes muito bilateral: o
transito e o transporte coletivo. E importante considerar que existe uma parcela da
populacdo totalmente cativa do transporte coletivo e uma parcela cada vez maior,
parece, que é um pouco independente e que age sob a movimentacao da cidade e
que talvez constitua uma demanda muito maior encima da CET. Eu estou colocando
essa questao por causa da polémica que existe em relagdo ao rodizio de veiculos, o
quanto a populagdo se sente mais ou menos limitada por esse programa, e como
dentro da administragdo ha éareas distintas para tratd-lo. Na experiéncia da elabora-
¢ao da Agenda 21 do Municipio de Sao Paulo, n6s conseguimos ter um trabalho, de
certa forma positivo, pois pudemos articular esses interesses e discutir de uma forma
mais sistematica, as questoes do inter-relacionamento entre transito e transporte.
Para o Setor de Transporte do Municipio foi bastante positivo, porque pudemos,
numa equipe técnica, desenvolver uma releitura de toda agao dos projetos e das
atividades corriqueiras desses 6rgaos, sob o enfoque ambiental. Foi uma coisa siste-
matica e que ajudou a reorganizar um pouco a visao e o planejamento dessas em-
presas sob a dimensao ambiental. Pudemos perceber que existem, pelo menos, trés
grandes linhas ou trés grandes temas desses projetos de agdes que identificamos
como: desenvolvimento urbano, desenvolvimento tecnolégico e o desenvolvimento
institucional e, a partir dai, estamos tentando formular uma politica ambiental de
transporte e transito, e alguns avangos ja foram feitos. Estamos buscando fazer uma
integracao de objetivos, de interesse e desenvolvendo alguns programas especiais de

agao que ja vemos incorporados no proprio planejamento estratégico da Sao Paulo
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Transportes. De uma forma bem simplificada, estamos mostrando aqui os principais
itens do que seria essa atual politica de transporte coletivo em Sao Paulo. O primei-
ro ponto: modernizacao do sistema de transporte ptblico. E meio estranho falar em
moderno, porque ha vinte anos falamos mais ou menos a mesma coisa. Nao tem
nada de p6s-moderno aqui. Estamos retomando a revitalizacao do sistema tréleibus,
eu garanto que tem gente que se lembra que isso aconteceu nos anos 80. As vezes,
0 processo é esse mesmo, a longo prazo, e continuo. Quanto a questao do
redimensionamento operacional do sistema, essa é uma pratica sobre a qual nés, 1a
no Departamento onde trabalho, estamos o tempo todo debrucados, porque existe
uma tendéncia de se gerar mais oferta conforme as crises da demanda. E as vezes
vocé fica com os servicos superdimensionados. Entdo, por exemplo, o episoédio
recente da Av. Paulista. Os senhores devem ter acompanhado, porque em parte até
atingiu a area aqui da Faculdade, quando houve uma certa racionalizagdao dos
servigos. Nos temos uma pesquisa de opinido acompanhando o processo. Na ver-
dade, deu para se fazer esse corte, deu para se eliminar 6nibus. Havia 6nibus
batendo lata, como é o jargao no setor, e essa é uma questao importante pois sabe-
mos, de antemao, que 70% dos deslocamentos sao feitos por 6nibus e que é uma
tarefa dificil e ainda mais se o atendimento estiver superdimensionado. Temos tam-
bém que pensar a nivel de hiper-frota. Se estamos nos queixando da frota individual,
também, talvez o coletivo esteja em excesso. Nao estou entrando no mérito
tecnolégico, porque o Engenheiro Simao, com certeza, vai trabalhar esse assunto
com propriedade. Outra questdo é a qualidade e a produtividade do transporte urba-

no. Esse é um programa de caréter institucional que esta sendo desenvolvido junto
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as empresas operadoras, para estabelecer padroes de servigos para tentar melhorar a
qualidade do atendimento que estamos oferecendo. Reconhecemos que uma via-
gem no transporte coletivo nao é tao confortavel quanto no individual. O atendi-
mento a passageiros especiais também precisa ser melhor dimensionado. Sabemos
que o universo do transporte coletivo tem diminuido, mas ele nao vai ser eliminado.
O que a gente quer é que ele aumente. Acho que ninguém tem a pretensao, nesse
momento, de reverter a tendéncia da motorizagdo pensando, imediatamente, no
proprio mercado de transporte coletivo, mas de imaginar servigos especiais. Um
exemplo bastante interessante dessa politica é o ATENDE, que é um Servigo de Aten-
dimento Especial, que nés desenvolvemos, no ano passado, para passageiros que
tém restricdes ao uso do sistema convencional. E o servico de atendimento para
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atendendo a legislagao municipal. A legis-
lacao municipal diz que, pelo menos, um 6nibus, por linha, tem que estar equipado
com elevador, box para estacionar cadeira de rodas, etc. Percebemos que, do ponto
de vista operacional, é muito pouco eficiente. Entdo, estamos propondo um sistema
de transporte porta-a-porta que, logicamente, tem restrigoes. E preciso fazer uma
pré-programagao, um pré-roteamento, mas nos estamos atendendo com algum re-
sultado. )Ja sao quase 50 veiculos tipo vans, equipadas com elevador e atendendo a
quase 700 pessoas. Estamos indo nessa linha de buscar alternativas de servigos e
tentar aproxima-los da demanda o mais possivel. Nao é s6 dimensionar, adequar a
frota, o servico, a linha, a demanda, mas como segmentar a demanda. O desenvol-
vimento de novas modalidades é uma condi¢cao importante. Por que serd que a

lotacao esta crescendo? Por que sera que tem outras modalidades surgindo e a
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propria empresa tem desenvolvido alguma coisa nesse sentido. O V.L.T. (Veiculo
Leve sobre Trilhos) é um exemplo disso. E uma nova modalidade de tecnologia que
também apoia o sistema operacional dos corredores, quer dizer, dd uma prevaléncia
do sistema coletivo sobre o trdfego em geral, em faixas exclusivas, em canaletas
exclusivas. Ha ainda o projeto do sistema de cobranga automatica de passagens,
que é a famosa “catraca eletronica”, que vai causar alguns impactos sociais a cida-
de, com a desocupacao de cerca de 20 mil cobradores, e a necessidade de realocagao
desse pessoal num momento econémico importante. Do ponto de vista do sistema,
a catraca tras beneficios ndo s6 em termos dos custos operacionais, mas como do
desempenho operacional. Passaremos a ter embarques mais rapidos, com maior
seguranga, com possibilidade de ganho de tempo e custo na viagem. Em principio,
a conta final do sistema coletivo estaria sendo beneficiada, beneficiando a socieda-
de como um todo. Ainda quero destacar o item das relagdes institucionais. Nas
relagdes institucionais, por curioso que parega, o plano de reducao do impacto
ambiental e o plano de alteragdo de combustivel serviram para a gente perceber
como de fato o setor responsavel pelo transporte ndao estd capacitado a resolver
todos os problemas. Estamos todos concordando que nao estamos conseguindo,
porque de fato, precisamos de uma atividade articulada de todos os segmentos. S6
quero, para finalizar, mostrar um mapa, o esquema das linhas de 6nibus elétricos na
area central. S3o trés linhas circulares na area central, onde a SPTrans esta colocan-
do o sistema elétrico, fazendo aquela famosa revitalizacao. A idéia é, nessa area
central, ter um maior nimero possivel de veiculos ndo poluentes e, além disso, a

articulacao entre os terminais Bandeira/D.Pedro/Princesa Isabel, em parte ja esta
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acontecendo com linhas integradas que irdo favorecer a realizacao de viagens com
uma Gnica tarifa. Temos o aspecto da sensibilidade em dois pontos: fisica e
tarifariamente, e ainda melhorando do ponto de vista das condi¢ées ambientais. Tem
ainda mais um mapa que é a expansao dessa proposta de revitalizacdao do sistema
troleibus que possui uma rede também cinqtientona e que era uma rede radial que
atendia a cidade naquele momento dos anos 50 e 60, com os bairros da classe
média consolidados. As ligagdes centro/bairro que hoje tém que ser reformuladas,
de forma a atender novas formas de fluxos existentes na cidade. O que nés estamos
pretendendo é que, com algumas intervengdes, consigamos fazer ligagdes. Algu-
mas linhas ja podem estar sendo implantadas mais imediatamente, como a ligagao
da Vila Mariana com a Cidade Universitaria e em alguns trechos de linha. Com isso

encerro a minha apresentagao.

Engenheiro Simao Saura Neto: Bom dia a todos. N6s procuramos dividir essa
apresentagao em duas partes, porque a Sao Paulo Transportes, hoje como gestora do
Sistema, ndo s6 atua diretamente no planejamento de tudo o que acontece, mas
também fiscaliza e controla aquilo que esta operando em Sao Paulo. Paralelamente
a essas agoes, nos trabalhamos muito em conjunto também, com a area de planeja-
mento no que se refere ao desenvolvimento tecnolégico do transporte, buscando
alternativas que venham a se compatibilizar com o que a Arquiteta Silvana acabou
de mencionar, com o objetivo de atender as necessidades do nosso cliente final que
530 0s usuarios. E ébvio que, sempre na medida do possivel. Mas, no que se refere

especificamente ao controle de emissao de poluentes, nés temos uma atividade
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especifica dentro da Sao Paulo Transportes, que esta ligada ao tema Inspegao Veicu-
lar. Essa inspecao é realizada mediante uma Portaria Municipal que define critérios
de observagao dos aspectos de seguranga e conservagao dos veiculos, e a partir do
ano passado, foi incluido o item emissao de poluentes também. Agora, para que nés
pudéssemos mostrar algumas ag¢des referentes a esse item, tragamos um diagrama de
causas e efeitos para verificar onde é que nés poderiamos estar atuando. Entdo,
nesse diagrama, os senhores podem observar, - os senhores me desculpem se eu for
um pouco técnico, mas nao ha outra forma -, as varias causas que estao direta e
indiretamente ligadas a questao da emissao de poluentes. Os nossos veiculos
ainda sdo encarrogados, ou seja: o fabricante do 6nibus fabrica o chassi, e uma
outra empresa, uma encarrogadoura coloca a carroceria nesse chassi. Temos ai o
aspecto do projeto, e temos também o aspecto da qualidade do combustivel. O
DNC especifica um combustivel com teor de enxofre um pouco mais baixo do que
normalmente é comercializado em todo o Brasil, para as grandes cidades como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte. Sdo oito cidades. S6 que nao existe uma
obrigatoriedade no uso, mas nés, da Sao Paulo Tansportes, junto com as empresas
contratadas, firmamos um termo. N6s mandamos uma carta-circular a todas as em-
presas, determinando que se utilizasse esse combustivel. No que se refere a conser-
vacao do veiculo, essa é uma atividade dos nossos fornecedores que sao os empre-
sarios do sistema. Temos uma série de intervencodes que constantemente devem ser
realizadas para que tenhamos sempre um veiculo dentro dos padroes exigidos, a
nivel de legislacao, principalmente no aspecto ambiental. Quanto a adequagao ve-

iculo/linha, que ja é um trabalho de planejamento, temos que adequar o veiculo a
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realidade, porque Sdo Paulo ndo tem uma topografia totalmente plana, apresentan-
do condigoes adversas. Os veiculos sdao calculados para trabalhar com uma taxa de
conforto, uma relagdo peso/poténcia e na realidade, em Sao Paulo isso ndo aconte-
ce. Enquanto deveriamos estar transportando, em média, 5 a 7 passageiros por m?,
estamos transportando 9; 10. J& tivemos indices superiores a isso. Entdo, nds estamos
redimensionando com tecnologias diferentes. Acho que os senhores ja andaram
acompanhando, a nivel de reportagem, que estamos testando hoje os 6nibus bi-
articulados, que sao 6nibus de 25 metros de comprimento, 6nibus esses que ja exis-
tem em Curitiba. Estamos realizando alguns testes nesse sentido; os 6nibus articula-
dos estao crescendo nesses Gltimos editais de concorréncia que foram realizados em
Sao Paulo. Esta prevista a operagao de 6nibus articulado e 6nibus padrao que sao
onibus de maior capacidade, com maior poténcia de motor, com tecnologia diferen-
ciada, justamente pensando no aspecto ambiental, com transmissdo automatica que
evita a interferéncia do proximo item que seria a ma operacao do veiculo, os opera-
dores conduzirem de forma inadequada e, consequentemente, provocando indices
de emissoes fora do estabelecido. Numa questao mais a parte, nés estamos interfe-
rindo diretamente na qualidade dos materiais empregados durante o periodo da
manutengao . Nos temos notado que hoje ndo existe uma receita basica de qual o
tipo de material ideal. E recomendado pelo fabricante, porém existe o mercado
paralelo que causa problemas gravissimos. Estamos atuando junto as empresas,
nesse sentido. Condigoes de trabalho também tem interferido significativamente.
Temos acompanhado nas empresas de 6nibus as diferentes formas de trabalho. Entao

nos, da area de engenharia da Sdo Paulo Transportes, estamos atuando junto aos
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empresarios, tragando um modelo ideal de garagem e fazendo levantamentos, acom-
panhamentos, auxiliando-os no sentido de estar especificando equipamentos ade-
quados para verificagao e até a correta manutengao desses itens. No que se refere
especificamente a essas agdes, em meados de agosto do ano passado foi assinado
um Termo de Aditamento entre a Sao Paulo Transportes e todas as empresas contra-
tadas do sistema. Com que objetivo? Instituir um programa de auto-fiscalizagdo, ja
que as empresas tém a preocupacao de atender aos usuarios, mas nao tem muita
preocupagao com a questdo ambiental. Pelo menos ndo tinham. Nés estadvamos
sentindo isso. Hoje j& existe um envolvimento muito grande. Tanto que ja existe um
Protocolo de Intencgao firmado com a CETESB. Foi assinado esse Termo Aditivo com
a Sao Paulo Transportes para que se cumprisse algumas diretrizes basicas, que seria
efetuar um controle no combustivel na ocasidao da aquisicao, do recebimento; um
plano de manutengao preventiva que foi elaborado por nés e entregue a todas as
empresas, estabelecendo critérios, periodicidade de intervencao dos veiculos, sem-
pre com base no especificado pelas montadoras. Um programa de treinamento e
conscientizagdo, nao s6 das pessoas que estao diretamente ligadas a fiscalizagao
dos veiculos, tanto no periodo de manutengao, quanto de operagdo. Esse Termo
Aditivo veio a coincidir com uma Portaria do IBAMA que foi publicada recentemen-
te, a Portaria 85 que exige que todas as empresas de transporte de carga ou passagei-
ros tenham um programa implantado de auto-fiscalizagao. De que forma nés reco-
mendamos esse Programa de auto-fiscalizagao? Os veiculos que estdo a disposi¢cao
da manutencao preventiva, devem ser verificados, utilizando um instrumento cha-

mado “escala de Ringelman”, que é o mesmo instrumento utilizado pela CETESB
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para verificacao dos veiculos que estdo circulando ai, em vias puablicas, principal-
mente os Onibus. Fizemos um trabalho conjunto CETESB/TRANSURB que é o 6rgao
de representagao das empresas, e a Sao Paulo Transportes, com o objetivo de prepa-
rar as pessoas para que essa atividade seja realizada com sucesso. Na questdo
operacional, a nossa proposta seria que as empresas efetuassem a verificagdo com os
veiculos em operagao, em fungdo da interferéncia humana que seria o operador do
veiculo, para tentarmos corrigir ou até reciclar aqueles motoristas que ainda nao
estdo bem preparados. Infelizmente, nesse ramo, nés temos uma rotatividade muito
grande. N6s ndo temos uma permanéncia do trabalhador nessa atividade por um
longo periodo. Isso requer um treinamento intensivo. Nesse item ainda nos solicita-
mos que, constatada qualquer irregularidade do veiculo nas vias puablicas, ele con-
clua a viagem e seja recolhido a garagem para manutencao. Agora, de que forma a
Sao Paulo Transportes verifica se isto esta sendo cumprido ou ndao? Noés efetuamos
essa avaliagao nas vias publicas e também na manutengao. Da mesma forma nos,
aleatoriamente, todos os dias, temos um cronograma de visitas as empresas. Temos
técnicos que vao a manutengao dessas empresas e, aleatoriamente, daqueles veicu-
los que estao a disposicao da manutengao, bem como aqueles que estiveram estaci-
onados, n6s fazemos medicao e aqueles que estiveram fora dos padroes estabeleci-
dos sdo lacrados e impedidos de operar. O empresario é prejudicado porque ele
deixa de receber, por nao ter operado com o veiculo, e ao mesmo tempo, ele é
punido pela Sao Paulo Transportes, através de um regulamento de san¢oes e multas,
por ndo ter atendido a quantidade de viagens de veiculos que ele deveria estar

colocando a disposicao do usuario. Paralelamente a isso, n6s nao ficamos s6 na
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medida punitiva. A area a qual eu pertenco, analisa todos esses dados porque os
nossos técnicos verificam os veiculos que estao fora dos padroes, as empresas corri-
gem esses veiculos e nos apontam quais foram os defeitos encontrados. No ato do
apontamento, nés também verificamos o veiculo novamente para sabermos se ele
esta dentro dos padrées, ou ndo. Esses apontamentos vém para o Departamento de
Engenharia para fazermos uma anélise. Temos hoje, uma amostra bem significativa
que nos da um parametro de quais sao os itens da manutencao de veiculos que mais
interferem a nivel de emissao de poluentes. Com esses dados, n6s estamos realizan-
do algumas reunides, discussdes técnicas com as empresas e propondo solugdes,
em funcao dos problemas que temos encontrado. Quer dizer, estamos trocando
experiéncias, buscando recursos junto as montadoras e propondo soluc¢oes para
esses problemas. E um trabalho um tanto quanto longo. Temos que ir buscando cada
vez mais o aperfeicoamento, e isso vem acontecendo. No que se refere a parte
operacional, n6s também fiscalizamos. Temos um programa de fiscalizacao em vias
publicas. Essa fiscalizagao é dividida em quatro regides: norte, sul, leste e oeste. Sao
equipes separadas. Nos estabelecemos alguns locais que atendam as exigéncias da
norma para esse tipo de medicao. Porém, existem interferéncias. Por exemplo: se
vocé ndo tiver um dia claro, se vocé nao tiver algumas condigdes, como o veiculo
numa condi¢do ingreme, e com uma certa lotagdo, nés nao conseguimos efetuar a
medigao correta. Nossos técnicos também sdo treinados pela CETESB e adotam os
mesmos critérios. Nesse caso, sobre os veiculos que encontrarmos fora dos padroes,
no mesmo dia geramos um relatério no periodo da tarde e o encaminhamos para as

empresas, via FAX, informando a elas quais os veiculos que estdo irregulares, o
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local em quem foram medidos, o horario e pedindo providéncias. Se houver reinci-
déncia desses veiculos em alguns pontos de medigao, nés multamos a empresa, ela
é autuada, com base em nosso regulamento de san¢des e multas. Temos notado que
vem caindo a quantidade de carros com problemas, mas ainda ndo estao em niveis
satisfatorios. Conseguimos, num periodo, pegar 9.000 6nibus e a quantidade de
carros multados também vem diminuindo em func¢ao desse trabalho conjunto onde
o SESC/SENAC vém atuando, significativamente na parte de treinamento desse pes-
soal, a nivel operacional. Pudemos observar que em dezembro, houve uma
média de 11%, e em fevereiro/mar¢go em torno de 6%. Entao, tem caido a quanti-
dade de carros multados. A nivel de controle de emissao de poluentes, é esse o
trabalho que a Sao Paulo Transportes vem realizando. Temos feito pesquisas em
outras cidades. Recentemente, estive em Santiago do Chile com o pessoal da CETESB
e da TRANSURB, vendo quais sdo as alternativas utilizadas 1a, que tipo de tecnologia
é usada a nivel de material rodante. Notamos o seguinte: L& existe o IEME, e é muito
intensificado. Um dnibus, por exemplo, a cada seis meses passa por um processo de
inspecao pelo qual o dono do veiculo é obrigado a pagar, em torno de US$40,00.
Mas ndo tem nada de diferente do que nés fazemos aqui. A Gnica diferenga é que o
instrumento de medicao que nés utilizamos hoje é um tanto quanto ultrapassado,
que é a escala Ringelman. L&, eles utilizam instrumentos que sdo utilizados na
Europa e em outros paises. Isso ainda esta em estudos e nés estamos fazendo parte
desses estudos junto com a CETESB, sobre o melhor tipo de equipamento. Todos os
setores envolvidos estao discutindo isso: as montadoras, a CETESB, enfim, todos. E

n6s continuamos buscando a redugdo do nivel de emissdes. Para ser bem rapido, eu
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vou tentar abordar um pouco do aspecto de novas tecnologias. A antiga CMTC, hoje
a atual Sao Paulo Transportes, sempre teve o intuito de estar buscando novas alterna-
tivas energéticas, também para o transporte urbano. Noés testamos coque, gas natu-
ral, 6leo de soja, testamos o que os senhores imaginarem, fizemos testes conjuntos
com as montadoras, com alcool, e na época o que se mostrou mais promissor foi o
uso do gas natural. E dai para a frente, continuamos dando importancia para esse
item. No6s adquirimos uma frota pequena, em 1991, quando surgiu a Lei 10.950,
assinada pela ex-prefeita Luiza Erundina, que tinha como objetivo fazer, em 10
anos, toda a frota de Sao Paulo, de Diesel ser substituida para gas natural. Essa frota
de 6nibus a géas é da Mercedes Benz, e foi um trabalho conjunto entre a Sdo Paulo
Transportes e a Mercedes Benz, com a participagdo do IPT, etc., e esta evoluindo.
Com a privatizagdo da CMTC nés mantivemos uma das nossas unidades, através de
um convénio de cooperagdo técnica entre uma cooperativa de ex-funcionarios, a
Mercedes Benz, Petrobras, e Sdo Paulo Transportes, para continuar o desenvolvi-
mento tecnolégico desses veiculos. Isso vem caminhando gradativamente. S6 que,
a partir do ano passado, houve uma alteragdo na Lei 10.950. Ao invés de, em 10
anos termos toda a frota substituida, foi aprovada uma cadéncia: 5% no primeiro
ano, apo6s a assinatura da Lei, mais 5% no segundo ano, mais 10% do terceiro em
diante, com uma possibilidade de se mexer nessa cadéncia em até 50%, em fungao
dos resultados. O Decreto que regulamentou a Lei 12.140, estabelece uma série de
parametros e um deles é a criagdo do PAC, que hoje esta sob a responsabilidade da
Sao Paulo Transportes e da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, que esta fazen-

do com que essa lei seja cumprida, que ela venha a entrar em pratica. Hoje nés
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temos 133 carros a gas operando. Deveriam nessa fase entrar, aproximadamente,
600 carros. Infelizmente, n6s ndo vamos conseguir os 600 carros. A Mercedes Benz
hoje, é a Unica fabricante disponivel para fornecer tais veiculos mas, em fungao de
uma questao logistica nao houve o cumprimento dessa primeira fase. Ela teria condi-
¢Oes de atender, até o final de julho, 30 veiculos com possibilidade de mais 100, até
dezembro, nessa primeira fase dos 600. N6s ja definimos qual é a empresa que vai
operar com esses carros e estamos definindo qual vai ser a segunda. A posicao da
Mercedes Benz foi bem clara para nés: “nao temos condigbes de atender, nessa
primeira fase, os 600 carros mas, na segunda fase, n6s conseguiremos atender, tanto
a segunda fase, como suprir a deficiéncia da primeira”. Entdao, vamos ter um peque-
no atraso nesse cronograma, mas temos certeza que isso vai caminhar. Pelo menos,
nas discussoes que estamos mantendo, inclusive mensalmente, na Secretaria do Ver-
de, acompanhando o projeto e tal. Gostaria de entregar o material da Sao Paulo
Transportes: especificagoes técnicas, critérios de inspecao, etc., para o acervo da

Faculdade. Muito obrigado.
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A poluicao atmosférica em Sao Paulo

Jodo Vicente de Assuncdo
Departamento de Satdde Ambiental da Faculdade de Satde Publica da Universidade
de Sao Paulo. Sao Paulo, SP, Brasil.

Bom dia. Eu e a Professora Helena somos do mesmo Departamento, estao aqui tam-
bém o Professor Arlindo, o Professor José Luiz e alguns alunos do Departamento. O
nosso Departamento esta preocupado em trazer a comunidade uma série de informa-
¢oes e esse Seminario é muito importante, exatamente nessa época em que a poluigao
do ar aumenta. A Professora Helena esta dividindo comigo a parte da poluigao do ar.
Eu como engenheiro, ela como gedgrafa. Ela fez vérios trabalhos na area da poluigao
do ar e foi uma excelente aquisicdo do Departamento. N6s estamos impulsionando
essa area no Departamento. Em relagao a poluicdo do ar, eu ainda ndo me decidi a
fazer uma transparéncia dessa foto, mas essa é uma foto aérea da regidao, como a gente
vé a regido, por cima, do alto, da vontade de entrar nessa area. Em relagao aos
poluentes atmosféricos, estamos procurando também, no Departamento, criar uma
nova area de informagao para a comunidade, a respeito de polui¢do do ar, de medi-
¢ao de poluicao do ar. As medigoes recentes do Greenpeace ja tiveram o seu efeito
junto a CETESB e estamos procurando incentivar medi¢coes e comprar novos equipa-
mentos para essas medigoes. No ano passado ja adquirimos alguns e queremos, a
curto prazo, adquirir outros para podermos nos municiar melhor. O nosso Departa-

mento, inclusive, foi um dos pioneiros na parte de relacionamento da poluigao do ar

com efeitos na satde. Aqui, o Professor Herval fez um trabalho em Sao Caetano, ainda
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na década de 60, depois, na década de 70, comparando o municipio de Sao Paulo
com o municipio de Embu, relativamente a parte ventilatéria das criangas. Agora, eu
vejo com muita satisfacdo a Faculdade de Medicina que esta desenvolvendo bastante
essa parte de estudos de efeitos. Isso é importante porque a partir dessas informagoes
é que a gente pode informar melhor a comunidade. Em termos de poluentes, a gente
fala muito naqueles mais convencionais que seriam o material particulado, o material
particulado mais grosseiro, o material particulado mais fino, o material particulado
que a gente chama de fumaga, o didxido de enxofre. Esses dois sdo dois indicadores
da Organizacao Mundial da Satde, na sua rede de monitoramento mundial. O
monoxido de carbono que vem principalmente de veiculos; o 6xido de nitrogénio
que vem, basicamente da combustdo: da combustao de veiculos, da combustao
industrial; os hidrocarbonetos, que sdo compostos organicos, que a gente chama tam-
bém de compostos organicos volateis, que vém de uma série de fontes, de produtos
de petréleo, da queima de combustiveis, postos de gasolina, e que participam da
formagao do ozonio, que é formado na atmosfera. Nesta foto que eu estou mostran-
do, ha formagao de ozonio por esses poluentes, 6xidos de nitrogénio e hidrocarbonetos,
que reagem e formam um terceiro que é o ozonio. O chumbo, que felizmente ja anda
um pouco sumido da nossa atmosfera em fungao da adicao do alcool na gasolina,
uma solucgao brasileira que teve uma repercussao muito grande e hoje, em outros
paises, estao pretendendo usa-lo também. Depois, os ndo convencionais, o gas
carbonico, relacionado ao efeito estufa; os CFCs, também relacionados ao efeito estu-
fa que ataca a camada de ozdnio; o metano, relacionado ao efeito estufa; o 6xido

nitroso, o N,O, também relacionado ao efeito estufa; as dioxinas e furanos, ja pensan-
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do em compostos de maior gravidade em termos toxicolégicos; o peroxiacetil nitrato,
resultado dessa reagao fotoquimica mostrada nessa foto; os hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos, ja pensando em toxicidade maior, como o benzo(a)pireno, que é um
composto cancerigeno e, finalmente, os compostos odoriferos. Existe entao polui¢cao
que é local e outra em nivel global que é o efeito estufa, a deplessdao da camada de
0zoOnio e a chuva acida. Eu vou mostrar o comportamento da poluigao do ar em Sao
Paulo, nesses vinte anos. Em primeiro lugar, a concentragao de fumaga. A fumaga esta
muito relacionada a parte de combustao . Entao, nds temos aqui, os dados de 1976 a
1980, depois, de 1991 a 1995. A média desses valores de 1976 a 1980, deu 485 ug/
m?3. No periodo de 1991 a 1995, 267 ug/m?*. Sao dados de concentragoes maximas na
regidao, ndao é a média da regido, mas as concentragdes maximas. Entdo, vejam que
houve decréscimo bastante significativo, de 485 pg/m?® para 267 ug/m?. No entanto, o
padrao, que chamamos de padrao primario, que nao é um valor mais restritivo, mas é
o padrao primario, seria 150 pug/m?. Entdo vejam: nés caminhamos, mas ainda falta
muita coisa para ser feita e o ideal é que ficasse abaixo desses valores. Se estamos
pensando em municipio saudavel, deveriamos pensar numa boa porcentagem do tem-
po com os poluentes, na qualidade do ar boa. Hoje, pelos dados da CETESB, somente
50%, na melhor das hipéteses, somente 50% do tempo a qualidade do ar esta boa. Em
termos de didxido de enxofre, aqui sim, houve uma modificagdo substancial. No
periodo de 1976 a 1980, niveis bastante altos, depois houve medidas de controle,
principalmente do enxofre no combustivel, caindo bastante a concentragao. Nos tive-
mos esse salto, de 480 para 133 e o padrao é de 365, o padrao primario. O ideal é que

fosse atendido o padrao secunddrio. Entdo, em relagdao ao SO, realmente houve uma

Jodo Vicente de Assumg¢ao 59



Tujorumes em Sadde Piblica. * 3

modificagao substancial e n6s estamos numa condigao boa e a tendéncia, inclusive, é
melhorar, porque a medida em que se passa para gas natural, vai melhorar ainda mais
com redugao de diéxido de enxofre na atmosfera. Em relagdo ao monédxido de carbo-
no, que esta muito relacionado aos veiculos particulares, agora também com os 6ni-
bus com participagao significativa. Vejam que, de 1976 a 1980, a média das maximas
deu 26 ppm e de 1991 a 1995, deu 21 ppm. Entdo, a queda foi bem pequena nos
valores maximos de CO, e o padrao é de 9 ppm. Existe um caminho muito longo a ser
percorrido em relagdo ao monoéxido de carbono. Em relagao as particulas mais com-
plicadas, em termos de satdde publica, as particulas inalaveis, aqui os senhores tém os
valores de concentra¢cbes maximas didrias e concentragdo maxima anual, de 1991 a
1995. Nesse periodo, fazendo a média, nés temos 202 pug/m? contra um valor deseja-
vel de 150 pug/m? e de 67 pg/m?, na média anual, para 50 ug/m* como padrao. Entdo,
existe um caminho a percorrer e aqui é importante ressaltar que muitas dessas particu-
las vém da queima de combustivel e ai, o 6nibus, o caminhao sao fatores preponde-
rantes nessas concentracoes. O diesel ndo é um combustivel adequado para as regi-
0es metropolitanas, a ndo ser que se consiga reduzir, melhorar muito sua queima, nos
vemos a fumaga dos 6nibus, dos caminhdes, e mesmo estando dentro da escala de
Ringelman, ainda ha emissao, e o particulado dessa combustao é bem fininho. Ele vai
alterar exatamente essas concentragoes. Em termos do municipio de Sao Paulo, as
concentragdes de particulas inalaveis nao se alteram muito em funcao da localizagao
da estagdao. Desde o Cambuci, Ibirapuera, Cerqueira César, D. Pedro, Lapa, que é
uma regidao mais central, até, por exemplo, Santo Amaro, Sao Miguel, as concentra-

¢Oes estdo mais ou menos N0 mesmo patamar, ou seja, essa poluigao esta espalhada

60 A poluicao atmosférica em Sao Paulo



SEMINARIO TRANSPORTE E QUALIDADE DO AR EM SAO PAULO NA CONSTRUGCAO DO MUNICIPIO SAUDAVEL

por toda cidade, tanto em termos de concentragado maxima diaria, quanto concentragao
maxima anual. Entao ha uma distribuicao dessa poluigao em toda cidade. O que se nota
é que a mancha de poluigao estd se alastrando, e esta também relacionada ao nosso
transito. Os senhores e as senhoras podem ver que as 22:00 horas existe ainda muito
movimento na cidade. Antigamente, as 22:00 horas, a cidade era para os boémios. Na
parte de ozonio nds temos esses valores. Entao, temos: Parque Dom Pedro, Modca,
Congonhas e Lapa. Esse é um poluente complicado. Como ele é formado na atmosfera,
para controld-lo, temos que controlar os precursores que sao os hidrocarbonetos e os
oxidos de nitrogénio. Entdo, a agdo sobre o 0zonio, ja ndo é tao direta, vocé age de uma
certa forma e o resultado pode nao ser o esperado. Pode-se reduzir a concentragao
dos NOX e nao abaixar o ozonio, abaixar o hidrocarboneto e nao reduzir o ozonio.
Entao, tem que se fazer um “mix” para se conseguir abaixar os niveis de ozonio. Este
grafico mostra a evolugao da concentragao de ozdénio de 1991 a 1995, o padrao
desejavel, no caso, é de 160 ug/m?. Observem que, em todas as estagcoes, em termos
de concentragdes méaximas nesse periodo estao acima do padrao. A pior delas é, no
caso, a Lapa. A menos ruim é a de Congonhas. E preciso ter muito cuidado porque
podemos nao estar pegando o 0zdnio na sua concentragao maxima pois ele é forma-
do na atmosfera, quer dizer, na realidade, tém-se a emissao e depois a formagao.
Provavelmente, o que o Greenpeace mediu, se medir em outras areas pode-se ter
valores bem diferentes. Entao, basicamente, mostrei ao longo desses anos, o que tem
acontecido, e que ainda temos um caminho bastante longo a ser percorrido. A Prof.

Helena vai complementar em funcao das pesquisas por ela realizadas. Obrigado.
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Evolugdo das concentragdes maximas de fumaga em Sao Paulo e

média das maximas nos periodos de 1976-1980 e 1991-1995
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Evolugdo das concentragbes méximas de 8 horas de monéxido de carbono (CO) em Sao Paulo
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Evolugdo das médias das concentragdes maximas de particulas inalaveis,
por estagdes, em Sdo Paulo, de 1991 a 1995
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Desenvolvimento tecnoldgico de sistemas anti-poluicao
de veiculos

Mario Luz Teixeira
ANFAVEA. Sao Paulo, SP, Brasil.

Bom dia. Gostaria de agradecer em nome da Mercedes Benz, pelo convite que nos
foi feito e quero acreditar que esse convite tenha sido feito nao s6 pelo fato de ser a
empresa que, praticamente, tem o dominio do mercado em termos de veiculos urba-
nos pesados e veiculos comerciais, mas também pelo trabalho que ela vem realizan-
do desde os anos 70, em termos de campanhas ambientais, quer dizer, seu trabalho,
em termos de combustiveis alternativos e coisas do género. A gente reconhece que
o Diesel hoje, é extremamente utilizado, mas ele traz alguns problemas e por causa
disso mesmo tém sido tentadas novas tecnologias que o estao fazendo evoluir. Uma
coisa tem que ser dita. Com o PROCONVE, no Brasil desde 1987, é que veio surgir
uma necessidade de atualizagao constante dos produtos e nés entramos num ritmo
muito acelerado de alteracdo desses produtos. Talvez, até por conta disso, a fiscali-
zacao hoje seja extremamente complicada, porque nés temos uma miscelanea de
produtos na rua, com diferentes niveis de emissao de poluentes, fumaca e tudo mais
que torna complicado fazer uma fiscalizagao efetiva. Nés entendemos esse proble-
ma. Por conta disso também, os motores estdo evoluindo, o combustivel esta evolu-
indo, a fiscalizagao esta evoluindo, mas n6s também temos que melhorar e atualizar

os procedimentos de fiscalizagdo. O préprio Engenheiro Simao comentou aqui
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sobre a escala Ringelman. E um procedimento que a gente reconhece ser extrema-
mente pratico e extremamente barato, mas que ndo acompanhou a evolugao dos
produtos. A Mercedes Benz tem sido pioneira também na implantagao de laboraté-
rios. Os primeiros laboratérios do Brasil, para controle de emissdes, foram da
Mercedes Benz. E a Gnica empresa no Brasil que tem laboratérios que atendem ao
mercado americano e ao mercado europeu. Até por conta desse pioneirismo, de vez
em quando também damos uma escorregadela. N6s tentamos acertar sempre, mas
de vez em quando temos problemas e temos que correr atrds para acertar. E uma
dificuldade para nés, do meio técnico, porque temos que estar sempre acostumados
a estar trabalhando com os técnicos de mecanica, tentar passar o que a gente vé
além do motor. Ressalto ainda que, para os veiculos comerciais pesados ha um
componente que é extremamente fundamental. Estamos trabalhando com os trans-
portadores, pois a conta para eles no final, tem um cifrao. Nao é uma conta do meio
ambiente. E hoje se falar em reduzir ou aumentar o consumo em 2 ou 3% , é muito
complicado. Entdao, existem esses aspectos pelo lado do fabricante, que é um pro-
blema muito sério. Desenvolver um projeto veicular significa desenvolver ou traba-
Ilhar com a tecnologia disponivel, atendendo a legislagdo em vigor para o mercado
em que vocé esta trabalhando e com combustivel disponivel visando hoje, basica-
mente, um foco central muito grande de emissdes, o comprometimento desempe-
nho/consumo que nés temos com o nosso cliente, e o custo global disso tudo. Um
esquema bem basico para o motor, aquilo que nés estamos tentando melhorar para
o ar é fundamental para a nossa combustdao. A Gnica forma que a gente consegue

interferir, é brigando para tentar melhorar essa qualidade que tem uma parte que nos
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interessa para a combustao, mas também traz produtos indesejaveis. No caso da
gasolina, ja foi citado, o chumbo, praticamente nao existe mais, mas no caso do
Diesel, n6s ainda temos o problema do enxofre. E esse enxofre entra sem trazer
qualquer beneficio basico para o motor. Alguns aspectos de lubricidade, mas muito
pequenos que poderiam ser substituidos por outros aditivos. Nos temos, além da
emissao de gases, a emissao de ruidos, que hoje também é controlada, e os poluentes
legais. Temos produtos provenientes de combustdao completa, e temos também os
poluentes legais que para nés seriam os hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio,
monoxido de carbono. Para veiculos Ottos, no Brasil ainda se fala em aldeido, e
para o Diesel, n6s temos que tratar de material particulado e fumaca. Entao, é encima
disso que n6s temos que trabalhar. A legislagao brasileira, quando foi iniciada, tinha
dois caminhos: ou partia para uma legislacdo americana ou para uma legislacao
européia. Houve um derivagao para a legislagdo européia em funcao de caracteris-
ticas de produtos provenientes do mercado europeu e também por uma realidade
econdmica daquele momento. Laboratérios do tipo americano sdao 8 a 10 vezes mais
caros, inclusive isso dificultaria depois a implantagao de um sistema de inspecao e
manutengao. Eu vou perder um pouquinho de tempo aqui, porque acho que facilita,
para depois conversarmos sobre outros assuntos. Essa é a curva basica de formagao
desses poluentes. Curva de combustao vale para o motor Otto, vale para o motor
Diesel. A caracteristica fundamental aqui, é que motor Diesel trabalha numa regiao
totalmente diferente da que trabalha o motor Otto. O motor Otto trabalha em torno
da condigao em que se procura uma queima estequiométrica, e nessa condigao, o

aproveitamento maximo de combustivel nos leva a temperaturas e pressoes elevadas
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que formam muito NOX. No caso do motor Diesel, a gente trabalha numa condigao
de motor pobre, ou seja, com excesso de ar . Isso é uma caracteristica particular, até
pela formagao de mistura. No motor a gasolina existe uma mistura pré-preparada.
Passa no carburador um sistema de injecao que prepara antes essa mistura, joga
dentro da camara de combustao e se processa a queima. O motor Diesel ndo. No6s
temos s6 ar. Podemos colocar ar em excesso e depois a gente joga o combustivel la
dentro, pelo sistema de injecdo. Essa caracteristica diferente de combustao nos per-
mite trabalhar nessa regidao onde a formagao de poluentes, caso de NOX, ja nos
favorece ao ponto de que emissao de hidrocarboneto e CO cheguem, em alguns
casos, a ser comparavel, no motor Diesel, a emissao de um motor Otto catalisado.
Isso nao significa que nao temos problemas. Temos. Num recente seminario na
FIESP, foi colocado claramente que o grande problema hoje, me parece, é o NOX,
que a gente tem uma participagdo grande porque, apesar de ser mais baixo nessa
regido, ainda é alto. E alto por um outro comprometimento. Nés brigamos, basica-
mente agora, com dois poluentes. Um que é o NOX; quanto mais vocé melhora a
combustao, quanto mais vocé ganha em rendimento térmico, quanto mais vocé
ganha em impressao para obtencao desse trabalho vocé, otimizando isso, esta favo-
recendo a formagao do NOX. Ele sobe, e com isso cai o material particulado. Me-
lhorou a queima, entdo, vamos melhorar o NOX. Vocé diminui o NOX, vocé preju-
dica a combustao de alguma forma, e sobe o material particulado. Entdo, é essa a
balanga que hoje é muito complicada. Os objetivos da engenharia para motores
comerciais sao diferenciados em relagdao ao motor Otto. Nao se usa catalisador em

motor Diesel. Catalisador, normalmente, é utilizado em trés vias, onde vocé conse-
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gue, por reagoes de oxidagao, reducao, retirar o oxigénio que esta no seu NOX e
combinar, de alguma forma, com o CO, jogando para CO? e com HC tendo agua e
CO?. Enquanto trabalhar com combustivel que tem formacao de NOX, mas também
tem oxigénio em excesso, a gente ndo consegue a redugao do NOX com catalisador.
Esse é o problema que faz com que nao se tenha catalisador, hoje, em motor Diesel.
Nao é uma tecnologia totalmente dominada. A evolugdao do PROCONVE - Progra-
ma de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores -, se deu da seguinte
forma: O programa veio para valer, na parte de emissao de gases, a partir de 1994.
Teve uma primeira fase em 1987, para controle de fumaca. A partir de 1994 se
efetivou o controle da emissao gasosa, com uma primeira fase para 6nibus urbano e
uma segunda fase para todos os demais veiculos. A fase trés, teve uma parte inicial
de controle de CO, HC e NOX, num nivel mais alto. Ainda nesta fase, sem controle
do material particulado, porque precisdvamos fazer um trabalho muito sério em
termos do combustivel. Em janeiro de 1998, vamos sofrer uma outra reducao e
vamos ter, para 6nibus urbanos, padroes idénticos a legislacao européia. Em 2.000,
entra a exigéncia para todos os veiculos. O que quero ressaltar, é que nés estamos
chegando agora a ficar com os mesmos padrdes da legislacdo européia em emissoes
gasosas e material particulado, s6 que, com certeza, para o nosso controle de fuma-
¢a, os limites sdo mais apertados que os europeus. Muita gente ndo sabe, mas isso
acontece em termos de fumaga. N6s controlamos fumaga de duas maneiras: uma
que é o que chamamos veiculo a toda carga, ou seja, imagine um veiculo subindo
uma rampa, e o pé no acelerador, 14 embaixo. E ébvio que vocé tem condi¢oes

diferenciadas, que vocé pode fazer isso em rampas, com diferentes inclinagoes.
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Entdo, vocé teria diferentes rotagoes de motor. Em termos de plena carga, o nosso
padrao de fumaca é igual ao europeu. No entanto, existe um segundo padrao de
fumaga que é o que a gente chama de aceleragao livre. A aceleragao livre é normal-
mente aquela fumaca que se vé na arrancada do veiculo. Se pegarmos veiculos da
década passada, eles sao melhores do que os atuais: Mas como, vocés pioraram o
produto? Houve a necessidade de inclusao do turbo compressor, para que se pudes-
se caminhar na direcdo de controlar as emissdes gasosas, porque a gente nao
conseguia, com um motor de aspiragao natural, pois ja estava totalmente limitado
em termos de tecnologia. A colocagao de um turbo compressor que trabalhe em
fungao do gas escape, faz com que o turbo nado tenha a eficiéncia desejada em baixa
rotacdo. Entdo, toda vez que vocé vai arrancar, vocé nao consegue acelerar o turbo
na mesma velocidade e forma aquela fumaga. A partir dai, no momento que ele
realmente desenvolve e comega a trabalhar, vocé consegue ter uma reducao sensi-
vel em fumaca e nas demais emissoes. Entdo, nés voltamos atras um pouco, nesse
sentido. E isso tem um outro agravante. Como o fato se dd no momento do arranque,
existe um aspecto de seguranca. E muito simples. Est4 faltando ar, corta-se o com-
bustivel. Mas, até quanto eu posso cortar? Eu tenho que cortar numa condigao que
dé garantia para eu arrancar com esse veiculo cheio, sem dar um problema de
seguranca. Estdo sendo desenvolvidas essas tecnologias. Uma tecnologia que ja foi
apresentada pela propria Mercedes num Seminario ocorrido ha uns trés anos, é uma
injecdo adicional de ar nessa condi¢cdo. A evolucdo esta sendo muito rapida. A
colocagao dessa tecnologia deve se sobrepor a necessidade que nés teremos para

atender as novas fases da legislacdo que sao os motores eletronicos. Entao, ela nao
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foi realmente efetivada, pois seria um custo adicional que iria se perder rapidamente.
Portanto, esse problema hoje existe. E ndo é s6 do motor Mercedes, existe em
qualquer motor, porque é uma caracteristica técnica. As demais emissoes, diminui-
ram muito em funcao do tempo, e da entrada da legislagdao em vigor. Em 1994, no
caso de CO (monéxido de carbono), o padrao permitido de emissao caiu de 14 para
alguma coisa em torno de 4,9 e agora, a partir de 1998, ficaremos exatamente igual
a Europa. Isso, de 1987 a 1997, 10 anos. Em termos de HC (hidrocarbonetos), de
3,5, numa discussao inicial, para 1,1; NOX (6xido de nitrogénio), numa discussao
inicial de 18, que comegou realmente com 14,4, para 7. Esse é problematico. Mate-
rial particulado. Na Europa comegou com 036, no Brasil, em 04; 04, isso ndo é
verdade, foi acrescido 10% nesse valor, por conta de que deveria ser cumprido um
padrao de durabilidade cujo procedimento ndo existe no Brasil e quem ndao cumpre
esse padrdo, nao pode atender 04, tem que atender 10% abaixo. Como nao tem um
padrao, um ciclo a ser seguido, todo mundo certifica com 10% abaixo. A partir de
1998, cai para 015. As contas devem ser feitas com esse valor? Nao, tudo isso que a
gente esta falando aqui, é feito com um Diesel de referéncia que ndo é necessaria-
mente o que é usado. N3ao saiu ainda uma Portaria do DNC (Departamento Nacio-
nal de Combustiveis) sobre o teor de enxofre no Diesel, mas ja esta acordado com o
IBAMA e com a PETROBRAS, que o Diesel Metropolitano tera 0,2% de enxofre, 4
vezes mais do que o Diesel de referéncia. Mas, nesse seminario, foi deixado bem
claro que compostos de enxofre cairam muito no ar em Sao Paulo. E agora comegam
a cair mais porque os veiculos urbanos vao sair de 0,36 para 0,15, sobre o Diesel de

referéncia. Isso vai refletir, de alguma forma sobre o Diesel comercial, também.
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Quanto ao combustivel: a briga tem sido muito boa e eu diria que nés passamos por
um momento muito interessante, de uma forma muito construtiva. Houve uma mu-
danca da PETROBRAS, em realmente sentar-se conosco, discutir e mudar as coisas.
Por que era extremamente dificil, até ha 01 ano atras, a gente conseguir coisas desse
tipo. Hoje ndo. Houve uma mudanga total e eles estdao tentando fazer aquilo que
precisamos. Essa discussao, por exemplo, do 0,2% de enxofre, ndo precisaria ter
0,2%. Eles estavam prometendo 0,3%, mas jogaram para 0,2%. Ainda nao é o que
se faz na Europa, mas ja é um patamar em que a gente nao deve ter problemas
operacionais com veiculo. Obviamente, o meio ambiente vai pagando um débito
em termos de material particulado, por conta desse enxofre mais alto. Mas nés ja
estamos chegando num patamar para Diesel Metropolitano, nessa faixa, apesar de
ndo se ter chegado onde se deveria chegar nesse momento. Acho que todo mundo
deveria ter os pés no chao e tentar democratizar um pouco a poluigao, também.
Vamos tentar fazer isso na forma maior e com isso nés vamos atender, em curto
prazo, 14 regides metropolitanas e ndo s6 Sao Paulo. Entdo, isso democratiza as
emissoes. Alternativa para fuligem: ja falamos que para o Diesel ndo da para usar
catalisador, filtro de fuligem. H& um sistema que foi desenvolvido pela Mercedes
Benz. E um elemento ceramico, s6 que vocé vai acumulando a fumaca, o carbono
tem que queimar de alguma forma. O inconveniente desse sistema é que é extrema-
mente caro, coisa de 15.000 marcos, na época, ou 10.000 ou 11.000 délares. O
segundo problema é que para que isso funcione efetivamente, vocé tem que promo-
ver queimas em baixas temperaturas. Vocé tem que ter uma queima catalitica, e

aqui esse elemento ceramico é revestido em cobre e acaba tendo uma certa emissao
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de cobre. Por conseguinte, vocé comega a melhorar de um lado, e piora do outro.
Existem outros sistemas, mas para fuligem, efetivamente, uma saida seria um filtro de
fuligem. Temos que chamar a atengao para um outro aspecto. Tudo tem um custo e
esse custo é alto. HA um motor que ainda nao foi langado pela Mercedes Benz que
é totalmente eletronico, com controles eletronicos mais precisos. Comparado com
um motor de tecnologia atual temos os seguintes dados: Curva de torque, curva de
poténcia: Praticamente sao semelhantes. O eletronico tem um consumo muito mais
baixo e um nivel de fumaga muito mais baixo. Talvez da ordem de 40, 50% mais
baixo. E uma saida. Vai haver um custo. A sociedade vai pagar isso? Esses dois
motores atendem em termos de emissoes. Esses dois motores, muito provavelmente,
vao estar no mercado ao mesmo tempo. E uma decisio, também da sociedade, de
qual opcao escolher. Uma outra alternativa a longo prazo, ou curto prazo se imagi-
narmos que dez/quinze anos é um curto prazo, é um catalisador para Diesel. Isso
esta sendo previsto para a Europa, em torno do ano 2.010, e pretende-se atingir
valores de NOX de 2,5 gramas por quilowatt/hora, ou seja, praticamente um tergo
da emissao atual. Sdo alternativas com custo previsto em torno de 6 ou 7 mil délares.
Ultimo tépico: outra alternativa é o gas natural. Hoje se fala muito em gas natural. A
Mercedes Benz fala em gas natural desde 1983. Falou em gas natural quando existia
uma outra alternativa que era o alcool. Comercialmente, esta com o gas desde 1987,
portanto, ha 10 anos no mercado. Entao, todo mundo deve imaginar que esse pro-
grama foi pago e deu lucro. A grosso modo, a Mercedes Benz faz, em termos de
veiculos: 6nibus, veiculos urbanos e rodoviarios, 7.000 unidades por ano. Se consi-

derarmos 10 anos, sdo 70.000. N6s ja vendemos no Brasil, em termos de veiculos a
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gdas, alguma coisa em torno de uns 400 carros. Portanto, é um projeto que, para a
Mercedes Benz, é totalmente deficitario. Agora, acredita-se no gas como alternativa,
realmente. S6 que o motor a gas é uma alternativa para a fuligem, é uma alternativa
para o ruido, mas esse motor a gas, quando comparado com o Diesel, emite em
torno de 15 a 20% mais NOX do que o limite do Diesel. Emite menos HC, menos
CO, mas mesmo se esses valores estivessem acima do Diesel, seria uma alternativa.
Se eu tenho um problema de fuligem, é uma alternativa. Agora, tem que ser visto
que, obviamente, essa nao seria a melhor alternativa pois estariamos comprometen-
do os niveis de NOX. Essa foi a primeira tecnologia. S6 para a gente enxergar o que
acontece: Limite euro 1: legislagdo em vigor no Brasil hoje, basicamente; limite
euro2: legislagdo em vigor para 6nibus urbano no Brasil, a partir de janeiro de 98.
Isso sao 0s 50% do euro 2. E isso que baliza 6nibus a géas hoje. Entdo, esse é o
objetivo pelo qual nés temos trabalhado. O motor que esta sendo preparado para o
Brasil nao tem catalisador. Ele ndo tem basicamente o mesmo valor de HC, mas HC,
no caso, é praticamente s6 metano, que se conhece nao é tao reativo. No motor que
a gente estd propondo, o nivel de fumaga e de material particulado é praticamente
zero. E esse motor que se quer colocar em Sdo Paulo. Por que nés ndo vamos
colocar os 6nibus na quantidade necesséaria? N6s estamos trabalhando com gas, ha
muito tempo. Eu acho que a gente tem experiéncia junto com ele de que se o gas
nao tiver uma qualidade muito bem definida, a frota para. Em 1992, eu tive a chance
de coordenar, pela Mercedes, um projeto a gas. N6s paramos a frota da CMTC, na
época, porque tivemos problemas com géas. A qualidade média do gés..., essa é

uma tecnologia que nés ndo conseguimos dominar ainda. Nao é preciso de muito
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tempo com gés de qualidade ruim para estourar o motor. Entdo tomamos uma posi-
¢ao que considero correta. N6s ja passamos por programas alternativos de alcool,
nés ja passamos por programas alternativos de 6leos vegetais, e nao queremos que o
gas seja s6 mais um programa alternativo. Entdo, a Mercedes Benz tomou uma
posicao muito clara. Ou se tem o gas na qualidade que realmente é necessaria, ou
daqui a seis meses o programa emplode. E ndo é um programa que pode emplodir.
Ou tem a qualidade minima que o gas necessita, ou nao tem o produto. Nao da mais
para brincar com coisas desse tipo. Por conta disso, esta saindo uma Portaria do
DNC que esta fixando uma qualidade minima para o gas que vai viabilizar essa frota
piloto de trinta veiculos. Ja ha um compromisso nessa Portaria de que ndés vamos
rever esses indices em outubro e, confidenciando, o pessoal da PETROBRAS ja esta
colocando que vai atender nesses indices, ao que noés precisamos. Af entdo, o
programa deslancha. Nao adianta comegar... Parar sessenta veiculos é uma coisa,

agora, parar seiscentos, é complicado.
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A visao do usuario de transportes coletivos

Samuel Oldano Franca
Humanizacao - Ecolégica. Sdo Paulo, SP, Brasil.

Os usuarios tém reclamado muito sobre a espera dos onibus que é de 15 a 40
minutos. As vezes passa desse tempo. Outra reclamacdo é em relacao aos idosos.
Eles sdo maltratados. Existem pessoas que falam: Ah! Esse pessoal ndo paga e ainda
fica enchendo aqui na frente! E uma coisa bastante desumana. Eu vou deixar cépia
xerox com mais detalhes sobre esse assunto. O aspecto da porta traseira, eu consi-
dero bastante grave. Desde que a entrada foi mudada para a porta dianteira, eu
notei que fica o cobrador, junto com o motorista, de forma que nao ha fiscalizacao
na parte traseira do 6nibus. Eu alterno o uso do 6nibus e do veiculo particular e fui
desanimando e diminuindo as minhas viagens de énibus, pois ficou bastante dificil
porque a gente vai vendo tantos defeitos desde a mudancga da entrada. Por exemplo,

'//

uma mae gritou: “Ai, meu Deus, a minha filha ndo desceu ainda!!!”. Entiao pesquisei
um pouco, ainda, e alguém disse: Eu ja vi até morte acontecer..., chegou a morrer
gente, ao descer pela porta traseira, sem uma fiscalizagao mais préxima, visualmen-
te. Uma sugestao seria que se instalasse, por exemplo, uma porta giratéria que s6
desse para a pessoa entrar, iria evitar o pingente. O pessoal também reclama bastan-
te que o Onibus passa distante. Eu notei isso, também. Passa distante. Vocé quer

pegar o O6nibus e ele passa |4, do outro lado da rua. O 6nibus vai embora e vocé nao

consegue pega-lo. Fica muito a critério do motorista. E uma questao de educagao.
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Uma educagao para o transito paulista para o préprio manobrador do carro. Outra
reclamacao é quanto ao pedido de parada. Eu também ja passei muito por isso. A
pessoa da o sinal de parada e o motorista ndo ouve, ou esquece. Mas 0 motorista
nao assume isso. Fica uma sugestdo de que se pudesse gastar um pouco para fazer
uma adaptagao eletronica. Se a parada é solicitada e o motorista ndo prestou aten-
¢ao, no proximo quilometro deveria ser acionada uma sirene. Outra ampla recla-
magdo, é quanto ao atendimento do cobrador. Esse pessoal ndao esta preparado e
nao assume os seus defeitos. Eu ja cheguei junto a catraca e perguntei onde estava o
preco. As vezes, a gente esquece, passa um tempinho, ou houve aumento de preco.
O cobrador, muitas vezes ndao gosta. Alguém, por sorte, aponta para onde estd o
preco. Nesse caso, um caso raro, o prego estava no vidro da frente, no para-brisas,
voltado para quem esta fora do carro. Ai, nao tem condigoes de falar com o cobra-
dor. Bem, vamos para a frente. A questao do ruido. O pessoal reclama bastante
disso. A entidade Urbanizagao Ecolégica, tem um projeto montado, s6 que deman-
da financiamento. Entdo o ruido, também em atencdo ao motorista que sofre bastan-
te com isso. Os usuarios ndo conseguem conversar dentro do veiculo por causa do
barulho do motor interno, geralmente mal vedado. Seria interessante estudar o ruido

e o calor como problema de satdde publica.
SUGESTAO

Nesta oportunidade cabe-nos fazer o pré-lancamento da nossa campanha contra a
poluicao sonora - “Campanha Bom Som”, em cujos objetivos consta justamente

este ponto dos ruidos nas cabines dos 6nibus coletivos.
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Com o projeto concluido, a Campanha encontra-se em fase de demanda de financi-

amento.
DAS MANOBRAS COM OS ONIBUS

Sao bem conhecidas e reclamadas as freadas bruscas dos motoristas. J& vi varias
quedas dentro dos 6nibus, embora uma parte delas sejam devidas as surpresas do
transito. Ja notei que a outra parte seria evitavel, dependendo de uma performance

geral de cada motorista, incluindo educagao para essa fungao.

Notamos que algumas condutas poderiam ser melhoradas, considerando-se o transi-
to altamente competitivo tal como o de Sao Paulo, Capital. Por exemplo: ha um
retorno em frente ao Parque Nabuco, na Av. Ver. Jodo de Luca (conhecida como
Cupecé), onde o motorista do 6nibus deveria aguardar na direita, pois na faixa da
esquerda um veiculo pequeno pode manobrar e entrar no fluxo, sem problema,
protegido pela maior largura existente no canteiro, justamente para esse fim. O o6ni-

bus mal parado ali, nem avanga nem deixa os outros avangarem.

EXCESSO DE LOTACAO

-

E muito comum estarem além de sua capacidade prevista de lotagao, alias, geral-
mente escrita na cabine.  Isto cria um 6bvio incémodo para todos, atrasa as desci-
das e subidas dos passageiros, além de facilitar os maus comportamentos, tais como
roubos e assédios sexuais. E um fator que afasta muita gente de melhor formacao,

dos onibus e trens.
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FALTA DE HIGIENE
FUMACA PRETA

E uma reclamacgao presente em varios dos entrevistados e contribui para a perda da

qualidade ambiental, também dentro dos coletivos.
POSICAO DOS ESCAPAMENTOS FORA DO PADRAO

Alguns 6nibus ainda tém o escapamento com saida do lado da calgada, jogando

fumaca e ruido diretamente sobre os usuarios e pedestres em geral.

SUGESTAO: E necessério padronizar e obrigar a colocacao dos escapamentos do

lado esquerdo e no alto da traseira dos 6nibus.
JANELAS

Muitas vezes estao emperradas, e em outras tantas, os proprios passageiros nao tém

a iniciativa de abri-las, no calor.
SUGESTAO: Educacao ambiental voltada para os transportes.
PASSAGEIRO COM PACOTE

A presenca dos pacotes/objetos, que é altamente previsivel, é entretanto em alta
porcentagem dos casos, um transtorno. Embora seja usual que o motorista abra a

porta traseira para a colocacdo de pacotes antes do embarque de seu dono pela
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porta dianteira, ndo nos consta que isso esteja no regulamento obrigatério do moto-
rista, sujeitando-se o passageiro a boa vontade do motorista. O excesso de lotagao
prejudica também essa fungdo, e os demais pacotes menores ainda criam desconfor-

to aos usuarios, que quando em pé, precisam das duas maos livres.
SUGESTAO: Que, de alguma forma, exista também o porta-bagagem nos coletivos.
NOS TRENS

Os atrasos sao notérios e marcados pela violéncia e pelas depredagoes, noticiadas

pela midia.

As entradas e saidas, principalmente as saidas sdao, muito amitde, um momento de
sofrimento e quase terror: os que vao entrar estabelecem o costume de se aglomerar
diante da porta, e ao abrir-se, tem inicio um rolo compressor, aparentemente preme-

ditado, para a disputa de assentos livres.

Embora parega atitude irresponsavel para quem esta vivendo ali, ela indica a defici-

éncia de vagoes nos horérios de pico.
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Objetivo

A série INFORMES EM SAUDE PUBLICA tem por objetivo divulgar temas de satde ptblica abordados em
eventos e reunides técnico-cientificos promovidos pela Faculdade de Satde Pablica da USP.

Normas editoriais

1. Serdo aceitos trabalhos apresentados nos eventos ou resultantes das reunides técnico-cientificas promovi-
dos pela Faculdade de Satde Publica da USP, por meio de sua Comissdo de Cultura e Extensao Universitaria
(CCEXx).

2. As opinides emitidas pelos autores dos trabalhos sdao de sua exclusiva responsabilidade.

3. Os trabalhos devem ser acompanhados de documento de transferéncia de direitos autorais a CCEx. O autor
podera publicar em outro veiculo, desde que autorizado pela CCEx.

4. Todas as colaboragdes devem ser entregues no formato impresso, acompanhadas da cépia em disquete ou
via Internet (em arquivo atachado), em linguagem compativel com ambiente windows.

5. A revisdo final do trabalho é de responsabilidade do autor, bem como a exatidao das referéncias bibliogra-
ficas constantes no trabalho e a correta citagdo no texto.
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o contedo da publicagdo a Comissao de Cultura e Extensdo Universitaria da FSP/USP.

7. A aprovagado para publicagdo é de responsabilidade da Comissao de Cultura e Extensao Universitaria da FSP/USP.

Apresentacao dos trabalhos

Os trabalhos devem ser digitados em letras corpo 12, tipo “Times New Roman” ou similar, com entrelinhamento
duplo, no formato “Carta”, mantendo margens laterais: direita de 3 cm e esquerda de 3,5cm.

Pagina de rosto: deve conter o titulo do trabalho, breve e suficientemente especifico e descritivo, contendo
as palavras-chave que representem o contetdo do texto.

Nome e sobrenome dos autores, com a indicagdo da instituigdo em que cada autor esta filiado, acompanha-
do do respectivo endere¢o , com a indicagao do autor responsavel pela troca de correspondéncias.  Se o
trabalho foi subvencionado, indicar a agéncia de fomento que concedeu o auxilio. Se foi baseado em tese,
indicar o titulo, ano e e instituicdo onde foi apresentada. Se foi apresentado em reunido cientifica, indicar o
nome do evento, local e data de realizagao.

Apresentagdo: o coordenador da publicagdo devera redigir uma breve apresentagao da publicagao indicando
seus objetivos.

Referéncias Bibliogréficas: devem ser redigidas segundo as normas do Comité Internacional de Diretores de
Revistas Médicas® conhecidas como normas do Grupo de Vancouver. Devem ser ordenadas alfabeticamente
e numeradas no final do trabalho. Os titulos de periédicos devem ser referidos de forma abreviada, conforme
aparecem na base de dados MEDLINE ou no Index Medicus.

Exemplos:

Artigo de periédico:
Silva LK, Russomano FB. Sub registro da mortalidade materna no Rio de Janeiro, Brasil: comparagdes com
dois sistemas de informagao. Bol Oficina Sanit Panam 1996; 120:36-43.

Artigo de periédico eletrénico:
Souza SB de.  Anemia no primeiro ano de vida em relagao ao aleitamento materno. Rev Sadde Piblica
[periédico on-line]  1997;31(1) . Disponivel em URL< http://www.usp.br/fsp~rsp >[1997 margo 10]

Livro:
Bogus S, Paulino AY. Politicas de emprego, politicas de populagdo e direitos sociais. Sao Paulo: EDUC; 1997.

Capitulo de livro:
Laurenti R. Medida das doencas. In: Forattini OP. Ecologia, epidemiologia e sociedade. Sao Paulo: Artes
Médicas; 1992. p.369-98.
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