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1 - INTRODUCAO

O Brasil, Pais situado na América do Sul, possui
uma &rea territorial de 8.511.965 Km>. Sua populagdo vem
crescendo, concentrando-se de uma maneira desordenada nas re
gides Sul e Sudeste do Pais, devido ao fendmeno das migragoes
internas, que se intensificou a partir do inicio do processo
de industrializagao no Brasil. Como podemos verificar pela

tabela a seguir, esta havendo um decréscimo da populagao ru

ral e um aumento da populagao residente em areas urbanas:

TABELA 1 - Brasil. Evolugao das Populagoes Rural e Urba-

na, 1940 - 2000 (projegao). Em mil habitantes.

TOTAL URBANA RURAL
ANO
Nimero ) Numero s Namexro %
1940 41 236 100,0 12 880 31,2 28 356 68,8
1950 51 944 100,0 18 783 36,2 33 161 63,8
1960 70 191 | 100,0 32 005 45,1 38 767 54,9
1970 93 139 100,0 52 085 55,9 41 054 44,1
1980 121 151 100,0 82 013 67,7 39 138 32,3
1990 154 782 100,0 118 879 76,8 35 903 23,2
2000 197 448 100,0 172 815 87,5 24 633 12,5

FONTE-FIBGE ~ CENSOS DEMOGRAFICOS E ESTIMATIVOS.Boletim anual do
BNH.

-Este fenomeno vem acarretando preocupagaes nos se-
tores empresariais e oficiais do Pais bem como para quase to-

da a sociedade brasileira,uma vez que, com o0 crescimento das
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grandes cidades, a valorizacao do prego da terra nestes 1o
cais torna-se excessiva e em fungio da politica econdmica

mundial e @ politica desenvolvida pélo Pais, principalmen-‘
te nestes Ultimos anos, o poder aquisitivo da populagao vem
diminuindo, dificultando a compra e/ou a construgao de mo
radias adequadas. Para se ter uma idéia do crescimento de
algumas regioes metropolitanas, citamos as seguintes tabe-

las comparativas entre a década de 70 e 80;

TABELA 2 - Evolugao da Populagao nas Areas Metropolitanas

no Periodo de 1970/80.

AREAS POPULACKO RESIDENTE
METROPOLITANAS
1970 1980 $ DE
CRESCIMENTO

Belém 656~ 351 1 000 357 52
Fortaleza 1 038 041 1 581 588 52
Recife 1l 792 688 2 348 362 31
Salvador 1 148 828 1 772 018 54
Belo Horizonte 1 605 663 2 541 788 58
Rio de Janeiro 7 082 404 9 018 637 27
Sao Paulo 8 137 401 12 588 439 55
Curitiba 820 766 1 441 743 - 76
Porto Alegre 1 531 168 2 232 370 46
Brasilia 538 351 1177 393 119

TOTAL 24 351 661 35 702 687 47

FONTE: FIBGE.

OBS: Boletim anual do BNH.
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TABELA 3 - Taxa de Crescimento Demografico da Populagao do

Brasil (% a.a.)

PERIODOS TOTAL URBANA RURAL
1940~ 1950 2,4 3,8 1,6
1950- 1960 3,0 5,5 1,6
1960~ 1970 2,8 5,0 0,5
1970- 1980 2,5 4,0 (0,6)*

(*) A populagao rural declinou na década 70/80 a uma taxa

geométrica média anual de 0,6%.
FONTE: FIBGE - CENSOS DEMOGRAFICOS. Boletim anual do BNH.

Devido ao crescimento desordenado destas grandes
metropoles bem como das cidades de porte médio, hd um agrava
mento das dificuldades que atingem justamente as populagoes
com carencia de infra estrutura urbana, de deficiéncia de
transportes coletivos, de congestionamento no trafego de vel
culos, de falta de instalagoes de lazer e de insuficiéncia
de areas verdes, fazendo com que esta populagao pobre passe
a utilizar-se de submoradias, denominadas de favelas, palafi
tas, mocambos e corticos, que‘acarretam grandes problemas de

saude a seus moradores.

Antes de entrarmos na descricao, propriamente di
ta, de habitagao e suas  implicagoes com a saude publica, se
ria conveniente definirmos os conceitos de saude,satde pﬁbli
ca e saneamento, de acordo com a Organizagéo Mundial da Sal-

de. (OMS)

Satide: E um estado de completo bem estar fisico ,

mental e social e nao apenas a auséncia
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de doenga. ou enfermidade.

Saude Publica: £ a ciencia e a arte de promover ,
proteger e recuperar a saude, atraves de
medidas de alcance coletivo e de motivagao

da populagao.

Saneamento: £ o controle de todos os fatores do
meio fisico do homem que exercem ou podem
exercer efeito deletério, sobre o seu bem

estar fisico, mental ou social.

Ressaltamos ainda que conforme a OMS, o ngo. do
melhor estado de saude constitui um direito fundamental de
todos os seres humanos, sejam quais forem sua raga, sua re-
ligido, suas opinioces politicas, suas condigoes econdomicas e

sociaisf’



2. HABITAGAO
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2. - HABITACAO

2.1 Origem

A habitacao € considerada elemento bioldgico, seme
lhante ao vestuario e seu conceito data da antiguidade onde o
homem a criou para melhor se adaptar as condigoes exteriores,

com tragos naturais e culturais?’

O homem pré-histdrico sentindo a necessidade de
procurar refugio nas grutas e cavernas, as quais substituiam
os abrigos frageis sob a ramada de arvores ou construidos pre
cariamente com galhos e folhagens, deu o primeiro passo para
as primeiras habitagoes. Com isto, estas grutas e cavernas,
passaram a acolher tribos, a fixarem 0 homem em territdrio de
finido, a servirem de protecao para sua prole e de templo pa-
ra seus cultos mistico-religiosos; nao havendo diferengas sig
‘nificativas de poder ou riqueza, nem o conceito de proprieda-
de era uma instituicao. Até entao eram ndmades, tudo perten-
cia a todos, até que, descobriram a irrigagao e passaram a fi
xar-se ao lado dos territorios que cultivavam e irrigavam dan
do origem as aldeias neoliticas (Periodo neolitico), ou seja,

aos primitivos nicleos urbanos.

Segundo Mansur, antes da conquista romana, 0s po -
vos da Galia habitavam cabanas cilindricas ou retangulares
(paredes de tapume de estacas e ramos revestidos de barro ou
pedras toscas sobrepostas, seqguras com terra molhada e cober-
ta de colmo). Com a civilizagao aparece a verdadeira habita-
¢ao construida com materiais mais duradouros como pedra e ti

jolo.

Na Antiguidade, no Oriente (Caldeia, Pérsia e no

antigo Egito) o povo passava por problemas de poligamia res -
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tringindo-se com isto suas relagoes sociais. Devido a este
fato, suas casas eram nitidamente divididas em duas partes:
uma parte destinava aos homens, a qual, se localizava perto
da porta de entrada e outra para as mulheres, as vézes nos

andares superiores.

Os romanos adotaram as artes, arquitetura e costu
mes dos gregos no fim da Republica e comego do Império, cons
truindo habitaqaes ornamentadas, (domus, nos arredores da ci
dade) enquanto, as classes mdis baixas moravam em casas de

varios andares, tais como apartamentos.

Na Idade Média, a planta da habitagao européia
passou a depender da regiao, das condigoes econdmicas do pro
prietario e da época de sua construcao. Nesta época, devido
as guerras, as habitagoes se fortificaram e até mesmo as ca

cas aumentaram de altura para vencer a falta de terreno no

interior das fortificagoes.

A Europa Medieval fazia de sua casa burgueza, ofi
cina, loja e escritdrio, e todos consanguineos ou nao, mora-
vam na mesma até que, foi necessario construir aglomerados
de casas baratas para os operarios devido ao aumento de pro

ducao e progresso das oficinas.

No século XVIII (Renascenga), a influéncia da
classe burgueza era marcante e com eles surgiu o termo con

forto em suas habitagoes ao invés de arte.

A revolucao industrial determinou o surgimento de

unidades fabris no centro e casas de trabalhadores ao redor.

O século XIX foi um periodo de desintdgragao sob
o ponto de vista arquitetdnico. As construgoes nao tinham

nenhuma afinidade com a sociedade, simplesmente apareciam
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nao importando com a harmonia que poderia ter com o meio

circundante.

Nota-se que a luta pelo abrigo se restringe ao em

penho individual ou grupal.

Ainda em meados do século XIX, comegou a se sen -
tir os problemas habitacionais dos grandes centros urbanos e

a tentativa de solucao encontrou o 1?2 eco na filantropia. A

Holanda e Inglaterra, sentindo o que estava acontecendo in-

cluiram as decisoes do Governo a habitacao, surgindo dal as

primeiras leis de protecao e incentivo a producao de novas

unidades para a populacao de menor renda.

Todos os paises foram atingidos pela crise habita
cional apds a 22 Guerra Mundial, nao s6 pela destruigao cau
sada pela guerra como também pela explosao demografica e
crescente migragao para as cidades, fenOmeno este conheci

do como urbanizagao.

O investimento em habitacao passou a assumir im-
portancia fundamental em seu aspecto social e como agente di
namizador da construgao civil, sendo considerado uma das ati

vidades economicas vitais. .

Em meados do século XX, o Brasil foi atingido pe-
lo crescimento dos bairros populares das grandes cidades.
Rio de Janeiro e Sao Paulo aindaeram cidades quase rurais. A
migragao do campo para cidade, apds desvinculacao da produ -
cao e da relagao senhor/escravo, fez com que houvesse uma
explosao demografica e ai comecaram os problemas habitacio -

nais que levaram ao surgimento das FAVELAS.

Até entao, as técnicas da construgao eram primiti

vas: nas residencias de maior importancia usava-se pedra e
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barro e, raramente, pedra e cal ou tijolo; nas demais residen

cias usavam taipa de pilao e pau a pique ou adobe Y’

2. 2 Conceito

Habitacao & comumente definida como lugar onde se
habita, confundindo~se com domicilio, residencia e moradia.
Atualmente o térmo habitacao tem sentido mais amplo do que
0 simples abrigo individual do homem e seu grupo familiar,vis
to que, nao se pode separar a habitagao do meio que a circun-

da, pois os dois estdo intimamente ligados?’

Assim sendo, "habitagao"” ser3da a estrutura mate -
rial que proporciona abrigo e "ambiente residencial" o local
onde a habitagdao estd ou serd implantada:”’ Consideragdes es
tas, validas tanto para zona urbana, como para a zona rural.
Entretanto quando por ex., dizemos "problema da habitagao e
saneamento da habitacgao", a expressao habitagdo deve ser en-
tendida em seu sentido amplo, incluindo o meio fisico que a
envolve, ou seja, o ambiente residencial>® O mesmo autor, co
menta que a Organizacao Mundial de Saude (OMS), desde a sua
fundagao vem se interessando pelos aspectos sanitidrios rela -
cionados com as habitacoes. A Conferéncia Internacional da
Saude, realizada em 1946, em Nova York, reconheceu ao aprovar
a constituicao da 0.M.S., que nao se poderia "alcangar para
todos os povos o grau maximo possivel de salde sem atingir va
rios objetivos", entre os quais o de "promover, com a coope-—
ragao de outros organismos especializados quando necessario ,
a melhoria... da habitagao... e outros aspectos da higiene

do meio".

O mesmo autor, cita o que ficou estabelecido pela
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declaragao de principios da Organizagao dos Estados America

nos firmada em 1956, inclusive pelo Brasil.

" Os Estados que integram a-Organizagio dos Esta
dos Americanos reconhecem e proclamam o "Direi
to do Homem" ao uso de uma habitagao higiénica,
adequada as suas necessidades e dotada dos ser

vigos piblicos e comunais indispensaveis”.

Na célebre enciclica "Mater et Magistra" do sau-
doso Papa Joao XXIII também foi dado énfase a solugao do
problema da habitagao, como um dos fatores do desenvolvimeé
to, inferindo-se o estabelecimento do direito do homem a
uma habitagao condigna dentro de um ambiente residencial

saudavel?®

Segundo Mansur, a ONU define habitagao como "o
meio ambiente material onde se deve desenvolver a familia ,
considerada como unidade basica da sociedade". £, portanto,
o fator condicionante de interacao entre seus moradores no
seio da familia, e desta para com a sociedade. Nessa rela-
¢ao, funciona como elemento fundamental de representativida
de de padrao de vida, individual e familiar, e as condigoes
habitacionais influenciam e trazem consequeéncias diretas na
saide mental e fisica, seguranga emocional e eficiéncia no
trabalho do individuo. A habitacao reflete o grau de civi-
lizacao de um povo e, o tipo de habitacao serd mais ou me -
nos definido pela cultura e sociedade, ou seja, subdivisoes

economicas e camadas sociais.

"Habitar" significa conseguir a maior afinidade
possivel entre a casa e os requisitos culturais, bioldgicos

e sociais do homem que a habita.
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O conceito de habitagao, varia de regiao para re
giao ou uma mesma regiao, dependendo particularmente do cli
ma, costumes, tradigoes locais e de condigdes econdmico-fi -

nanceiras.

A habitacao adequada ou normal deve atender aos

requisitos minimos de salubridade e bem-estar humanos.

O ambiente residencial saudavel é muito complexo

de ser entendido visto que os fatores que influem no sanea -
. -~ - . . . 1
mento da habitacdo sao os mais diversos. Segundo Milanez?®

eles se dividem em:

1. A casa & protecao, descrevendo casas nos diversos

climas: artico, tropical seco, quente e umido, etc.

2. Necessidade de protecao da casa contra o calor ex-

cessivo. Comenta que tem~se na Amazonia um clima e-
quatorial Gmido, no Nordeste um tropical séco e no
Sul, temperado. Recomenda o sombreamento de pare -~
des excessivamente banhadas pelo sol, através de
plantagao de arvores e/ou trepadeiras, construgao
de varandas ou revestimentos com materiais isolan -
tes (leves, com ocos). Aponta como fonte de calor
dentro da casa um numero exagerado de lampadas in-
candescentes.

Coloca a necessidade de controle do grau de umidade
através do movimento do ar e preconiza a ventilagao

cruzada, sempre gque possivel.

3. Nas regioes brasileiras temperadas, a casa em clima

frio, deve ter as paredes cegas em relagao ao sul.
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MILANEZ recomenda o uso de lareira, de uma caixa de
agua quente, alimentada por serpentina que passe pe
lo proprio fogao e de duto de manilhas, por baixo

do piso, por onde a fumaga do fogao seria forgada a

circular, agquecendo o solo;

0O ar puro, dentro e fora da casa, seria fator im-~

prescindivel para a casa higiénica. Como fontes in
ternas de poluigao cita a fuligem, os vapores e os
odores, como fontes externas, veiculos, fabricas e
incineradores. 1Indica a necessidade de continua re
nbvagio de ar, e com isso unidades especificas com
a drea dos comodos, pé direito, area de ventilagao

das janelas e numero de pessoas/comodo.

A necessidade de luz, mas sem deslumbramento. Reco-

menda cuidar da relagao janela/area do comodo. Cita
como apropriado o uso de gelosias como forma de

controlar a passagem da luz forte;

Onde entra sol nao entra médico. Comenta que o sol

facilita a fixag3o de vitamina D, contra o raquitis
mo. Além disso, em climas umidos, a ausencia de
sol auxilia a proliferacao de fungos, provocando a

lergia.

Deve existir iluminacao de candeeiro, elétrica se

for possivel. Recomenda distribuicao uniforme da

luz com a finalidade de evitar a fadiga visual que
se da quando partes de um mesmo aposento estao ilu-
minados.

BIBLICTFCA

PCULDADE DE S<00E
UMIVERSIDADE D& SAB PAIRA
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Controle de ruidos, tanto externos como domésticos,

através de tratamento acustico, calgos de borracha,
pisos plasticos, cortinas e controle de localizagao

residencial;

A casa deve ser repousante: necessidade de quarto

individual ou no maximo dividido entre 2 pessoas;

Deve existir também espago para lazer, sobretudo la

zer infantil;

A casa deve permitir todas as fungoes domésticas, e

acompanhar o ciclo vital de familia. O ideal seria

a casa expansivel.

Observar a adequa@éo da casa no bairro, na vila e

na cidade;

A casa deve estar planejada de forma a fatigar (o]

menos possivel a dona de casa;
Cuidados com a higiene, dentro e fora da casa.

Usufruto estético: a casa deve ser bonita, num 1u

gar bonito.

Seqgundo MILANEZ, a cousa mais importante da casa

€ a aqua de beber.

A agua deve estar protegida dentro da unidade domi-
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ciliar também, através de boa vedagao entre segmen-
tos de canos e limpezas periodicas das - caixas
d'agua. E preferivel a utilizacao de caixas d'agua
no telhado; no piso inferior podem ficar com a tam
pa mal fechada, propiciando a entrada de animais e
apresentar fissuras, por onde entraria lama. Em lu
gares onde nao ha abastecimento de agua, sugere a
coleta d'agua do telhado, desde que se despreze a

12 agua, que atuara como lavagem.

A casa e as instalacoOes sanitarias. Enumera uma

série de doengas de veiculagao hidrica: cdlera, fe-
bre tifoide, disenterias, diarréias infantis, vermi
noses, ascaridiose, esquistossomose, infecgoes in-
testinais e parasitarias, hepatite, etc. Comenta

que com cuidados -sanitarios corretos no destino dos
dejetos elas podem ser evitaveis. Considera como
corretos: rede publica de esgotos, fossa séptica e
fossa séca (quando afastada do pogo pelo menos 15m

e em nivel mais baixo);

Protecao dos esgotos em casa: separagao entre aguas

pluviais e fecais; recomendacao do uso do sifao.

Em instalagdes individuais costuma-se evitar que é.
guas com sabao entrem na fossa septica, porque vao
interferir com a digestao do lodo: ligar-se-ia as
sim a canalizagao de aguas residudrias ao efluente

da fossa.

20. Destino do lixo e limpeza em volta da casa. Lembra
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que o solo arenoso € um facil absorvedor de liquido,

enquanto que o argiloso & impermeavel.

21. Vetores e artropodes em geral. Evitar, sempre gue
possivel ,casas de pau-a-pique com telhados de sapé.
Se nao puderem ser evitdveis, fazer revestimento a-
nual com barro e areia e algum aglutinante.

ApOs revestir, caiar.
22. Protegao dos alimentos dentro da casa.
23. Volume minimo de ar para dormir, de 12 m3.
24, Problema de estrutura.
25. Problemas com fogo (sobretudo em favelas).
26. Deixar sempre escape em caso de incéndio.
27. Cuidados com choques elétricos.

28. Cuidados para prevenir os envenenamentos por gas.

29. Cuidado para a prevencao de quedas e outros aciden -
tes domésticos (escadas, janelas, rampas e sacadas;
banheiros; telhados; queimaduras; armas e facas, en—

venenamentos).
30. Perigos na rua.

Habitacao Sub-normal &€ aquela unidade ou grupo de
unidades que nao preenchem as exigéncias minimas fixadas de
acordo com as caracteristicas de determinada regiao geografi-
ca, num determinado espag¢o de tempo e dentro de determinado

nivel.
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Para o Estado de Sao Paulo, existe o Decreto n®
13.069, de 29 de dezembro de 1978, que aprova normas teécni -
cas especiais relativas ao Saneamento Ambiental nos loteamen
tos urbanos ou para fins urbanos, no qual & citado os requi-

sitos das habitacoes.

Transcrevemos a seguir as dimensoes minimas dos
compartimentos das habitacoes.

TS - — 08,00 m?

Dormitorio ————-=====-- 12,00 m? para um unico dormitd
rio além da sala.
10.00 m? para cada dormitdrio
quando se tratar de dois.
havendo mais de dois dormitd -
rios, um tera 10 n® e os demais
8 m2, permitindo um com 6,oom2.

Dormitdério coletivo —-- 05,00 n? por leito

Quartos de vestir,quan

do conjugados a dormi-

torios., ———-==-me————- 04.00 m?

Dormitorio de emprega

da =—==————m————————— 06,00 m2

Salas-dormitdorios --- 16,00 m2

Cozinhas —=-—=——-===- 04,00 m?

Compartimentos sanita

rios ————=m-mem—————e 01,20 m2, com dimensao minima

de 1,00 m (somente bacia sani
taria).
2 . ~ P
01,50 m", com dimensao minima
de 1,00 m(com bacia sanitdria
e lavatorio).
Servigo go Biblictczn e & sernantoagbe

EACULDADE £Z S3GSE POBLICA
UGWIVERSIDSOE OF $36 PAULQ



Pé direito minimo ---

Numero de comodos da

habitagao =-=====-—---

16

02,50 m2 com dimensao minima de
01,00 m (com bacia sanitaria, a
rea para banho, com chuveiro e
lavatorio).

01,20 m2, com dimensao minima
de 1,00 m (somente chuveiro).
02,70 m (salas e dormitorios)
02,30 m (garagens)

02,50 m (nos demais compartimen

tos).

01 dormitério, 1 cozinha, 1 ins
talagao sanitdria e 1 3rea de

servico.

No Brasil,existem 3 tipos sub-habitacionais basi -

COSs:

a) cortico: ocupagao de prédios urbanos em processo de

deterioragao, geralmente localizados em zo-

nas antigas, ou dos primeiros periodos da o-

cupagao do solo da cidade.

b) construcao clandestina em loteamento desprovidos de e-

quipamentos ou servigos de infra-estrutura

urbana, localizada com frequéncia em zonas

afastadas do centro principal, na periferia

das cidades, onde o controle e fiscalizagao

dos poderes competentes se tornam morosos ou

inexistentes.

c) favelas: construgao de habitagoes precarias, que apro



Favela -
Alagado -
Invasoes -
Malocas -
Mocambos -

Palafitas -
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veita a sobra de material de outras ativida-
des para criar seus elementos construtivos.
Ocupam terrenos nao reclamados pelos interes
ses imobiliarios do meio urbano e que se si-~
tuem perto da oferta de trabalho, ou da pos-
sibilidade de utilizagao de servigos publi -
cos, tais como abastecimento de agua e trans
porte, mantendo a relagao homem - cidade.

Os cientistas sociais definem favela como ng
cleo de marginalizagao urbana e € um fenOme-
no que se registra em todas as partes do mun
do, apesar de ocorrer sobretudo em paises em
economia sub-desenvolvida. As denominagoes
variam em varics paises mas, no Brasil, ha

= s B2
uma variagao de acordo com as regioes:

Rio de Janeiro e Sao Paulo
Salvador

Brasilia

Porto Alegre

Recife

Amazonia



3. TIPOS DE HABITACAO
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3. ~— TIPOS DE HABITACAO

"3 .1 - Cortigo

A promulgagao de uma das primeiras leis sobre a
terra(Lei n? 601), no Brasil, coincidiu com a extingao ofi -
cial do trafego de escravos, cujo preco dos mesmos subiu
consideravelmente, influenciado pela lenta reprodugao desse
tipo de mao de obra. Para a economia do café, a utilizagao
do escravo implicava numa enorme imobilizagéo do capital,que
se vé assim liberado para ampliagao das lavouras, possibili-
tando ainda sua inversao na incipiente industrializacao dos

meados do século passado.

Com o surgimento do trabalho livre, surge também
a dificuldade de acesso a um dos principais meios de produ -
¢ao. Em Sao Paulo, nesta época,nascia a economia industrial
brasileira que ja era marcada por um consideravel desenvolvi
mento urbano, o qual necessitava de mao de obra capaz de su-
prir suas necessidades. Devido as dificuldades de alojamen-
to desta mao de obra, ja& que a terra deveria ser comprada
surge como opgao os "Cortigos", logo & o tipo de habitagao

precaria mais antiga em Sao Paulo.

As condigoes minimas para cortigos, casas de ope-
rarios e cubiculos foram determinados, a partir de 06.10.1886,
pelo Codigo de Posturas do Municipio de Sao Paulo. Apds au
torizada a construgao, além das prescrigéeé estabelecidas pa
ra as condigoes em geral, deveria ser observado, entre - ou-
tros;
- um pogo ou torneira com agua e pequeno tanque de lava

gem para cada grupo de 6 habitagoes no maximo;

- uma latrina para cada grupo de habitacoes. Estas . la-
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trinas terao agua suficiente para o asseio necessirio;

- cada habitagao deverad ter pelo menos 3 cOmodos e cada

comodo nao podera ter area menor que 7,50 m2.

Até entao, alguns arﬁigos do Codigo de Posturas do
Municipio de Sao Paulo mostravam certas incongruéncias refe -
rentes a corticos e padroes de casas operarias, ou seja, o
§ 3 do artigo 20 dimensionava o tamanho da pega tnica cortica
da, enquanto que o artigo 14 do anexo sobre "corticgos, casas
de operarios e cubiculos” do mesmo codigo delimitava em 3 o ni
mero minimo de comodos de uma mesma habitagcao. Para esclare-
cer esta confusao, em 29.05.1897, o Ato Executivo n? 20 (Art.
94) diz: " Entende-se por cortigo o conjunto de duas ou mais
habitagOes gue se comuniquem com as ruas publicas por uma ou
mais entradas comuns, para servir de residéncia a mais de uma
familia". A partir dal surgem novas formas de evitar a con-
fusao entre os cortigos e vila operarias, como o Cédigo de
Obras “"Arthur Saboia”, em 1934. Embora o cortigo continuasse
existindo, deixava-se de menciona-lo nas revisoes do codigo

de Obras Municipais, apds o mesmo ano.5?

Ainda no século XIX devido a ma gqualidade e impro-
priedade das construgoes: falta de capacidade e ma distribui-
¢ao dos aposentos, quase sempre sem luz e sem a necessdria -
ventilagao; a caréncia de prévio saneamento do terreno onde
se acham construidos e o desprezo das regras basicas de higie
ne doméstica, fizeram surgir o Codigo Sanitario do Estado, de
cretado em 1894, que & bastante rigoroso no que se refere a
corticos. No Capitulo "Habitagoes das Classes Pobres” este
Codigo determina que "deve ser terminantemente proibida a

construgao de cortigos, convindo que a municipalidade provi -
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dencie para que desaparegam oOs existentes”.?

Ja nas ultimas décadas do século XIX, iniciava-se
em Sao Paulo a especulagao imobiliaria com o loteamento da
drea do Bras onde ja se encontravam as primeiras fabricas,es
tas construcgoes apresentavam péssimas condigcoes sanitarias e
eram chamadas de cortico ou avenida, por estarem alinhados

junto a uma passagem.

Atualmente cortico é uma unidade habitacional co-
letiva assumindo as sequintes formas: casarao, poroes e
meias aguas, tendo como caracteristica a subdivisao em como-
dos alugados ou sublocados e o uso comum das instalagoes sa
nitarias. Ainda podemos dizer que o cortico & usado como
uma habitacao para mais de uma familia (cohabitacao involun-
taria), ou seja, ele se transforma em pombais humanos £°

"As fachadas dos casaroes sao as mesmas do passa-
do. Dentro, porém, a realidade € outra: os amplos saloes
que abrigavam familias da aristocracia paulista ja ndo exis-
tem. Foram transformados em varios cubiculos - sem espago ,
ventilagao, iluminagao e higiene - pelos "comerciantes da
sublocagao". Os casaroes sSo alugados, pintados e suas de
pendéncias divididas para que possam receber, em vez de uma
familia de 4 a 5 pessoas, até uma centena de moxadores. Os
lucros sao elevados, mas os resultados sempre negativos: os
corticos acabam contribuindo para a desagregagao familiar, a

prostituigao e o aumento das doengas.

A fiscalizagao municipal apenas acompanha a dis -
tancia essa situacao e atribui o crescimento explosivo do
n?® de corticos a inexisténcia de programas habitacionais que
atendem as populagBes de renda mais baixa. Em 1979, calcula

va-se em 800 mil pessoas morando em cortigosfs
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Segundo Emilia Margonari, assistente social do Ser
vigo Social e Promocional da Pardoquia de Santa Cecilia; as fa
‘milias que moram em cortigos estao cada vez em pior situagao.
Diz ela: |

" Tenho constatado que a pobreza e a promiscuidade
nos cortigos cresceram muito. O numero de lares desfeitos tam
bém, ja que, depois do 29 filho, os maridos costumam sumir de
casa, desesperados por nao poderem mais sustentar a familia.
A saude dos habitantes também piorou. A incidéncia de tuber-
culose e de doengas pulmonares, de modo geral, assim como de
anemia e de problemas psicologicos, crescem. As pessoas vem
se alimentando pior, e as condigoes de salde s6 tendem a  se

agravar. Além disso, como os imdveis em que vivem nunca sao

reformados, estao cada vez mais deteriorados".

Diz ainda que,os locadores dos corticos exploram, muitos exi-
gem dois ou trés aluguéis de depdsito e nunca os devolvem
na hora em que o inquilino deixa o comodo. Se querem mandar
as familias embora, cortam a luz, a dgua e roubam roupas.Cons
tatou ainda que o sonho de muitos cortigados € ir para favela.
Procuram a Paroquia para pedir que interceda junto a Prefeitu

ra para consequirem barracos.®

Emilia Margonari atesta @ainda que os moradores
de subabitagaes que essencialmente sao imigrantes nordestinos,_
semi-analfabetizados, com muitos filhos, sem documentos e sem
qualificagio profissional, nunca usam o termo cortigo para de
nominar seus locais de residencia. Os termos mais comuns sao
"casas coletivas", "casas de comodos", "pensoes" e, as vézes,
conforme a regiao da cidade, "malocas". Para eles, a palavra

cortico, tem sentido depreciativo??
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Na maioria das vezes, os imdOveis sao sem as mini-
mas condigoes de habitagao, com paredes rachadas, forro po
dre, encanamentos entupidos, comodos exiguos, tmidos, muitos
sem janelas, cheios de ratos e baratas e sempre & mercé de
locadores inescrupulosos e exploradores. Sendo assim, mui -
tos moradores de corticos "sonham” com um barraco nas fave -
las, onde nao vao pagar aluguel tendo como problema apenas a
compra do barraco que em 1980 custava em torno de CrPsavwn
35.000,00 a Cr$ 40.000,00° Emilia Margonari, acredita que a
tUnica alternativa para estes moradores carentes € ir para as
favelas, na periferia, onde um barraco razoavel com luz e
agua custava em 1981, até Cr$ 150.000,00. Relata ainda que
o corticado @ um tanto passivo e mantém pouco relacionamento
com seus vizinhos, apesar das tentativas de desperta-lo para
seus direitos. Diz ainda que o ex—cortigado,'morador de fa-
vela, sofre discriminagoes, principalmente na hora de pedir
emprego. Antes o seu enderego poderia nao ser conhecido co-
mo coftigo e como morador de favela. O tratamento muda na

hora da procura do empregofB

Segundo o Spes (Servigco Promocional e Social da
Paroquia de Santa Cecilia), os cortigcos se encaixam nas carac
teristicas de subabitagao, elaboradas pelo Comité de Higine
e Habitagao da Associagao Americana de Saide Publica. O or
gao aponta como deficiéncias basicas da moradia: abastecimen
to de agua contaminada, suprimento de égué fora de casa, ing‘
talacao sanitaria de uso coletivo ou localizada fora de casa,
superlotagao de dormitorios, falta de instalagoes elétricas,
auséncia de janelas nos quartos, mau estado de conservagao
do prédio, iluminagao, ventilagao e isolamento aciistico insu

ficientes e a impossibilidade de isolamento pessoal, entre
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outros.

0 problema é sério com relagao ao conforto térmico,
visto que eles vedam o vao de escada para ser utilizado como
quarto, dividem internamente os cOmodos para conseguir mais
quartos e os mesmos ficam reduzidos, sem iluminagao e mau ven

tilados, sem falar do problema com ratos, baratas e umidade £°

A pesquisa feita por Urbina Telles mostrou que en
tre 1937 e 1940 a maior frequéncia de cortigos se localizava
na Bela Vista. A pesquisa feita por Barruel de Lagenest mos
trou que em 1961, 18% da populacac citadina viveria em corti—.
¢os. A pesquisa coordenada por Frei Barruel mostrou que, pe
los corticos, os bairros mais antigos sao os centrais (Santa
Efigénia, Santa Cecilia, Consolacao, Bom Retiro, Campos E1li -
seos, Barra Funda, Bras, Belém, Liberdade, Bela Vista, Mooca
e Cambuci) e que a passagemmda favela para cortigo & conside-
rada promogao social, pois os cortigos sao fonte de renda, a-
pesar da condicao de vida ser pior, isto ja sendo bom negdcio

desde ha muito tempo, visto que para o genro de D.Pedro II, o

"D. Cortico", ja o era.

O cortico que até entao se estabelecia nas zonas
centrais, agora se encontra também nas periferias, onde a in-
salubridade do ponto de vista sanitario € muito triste. “En-
quanto os corticos centrais apresentam congestionamento, falQ_
ta de conforto térmico e acustico, os corticos da periferia
somam a estes a péssima estrutura quanto aos servigos publi -
cos (agua, esgoto e lixo). Os corticos da periferia normal -
mente sao servidos por um Unico banheiro, um Unico tanque e

um unico pogo.

Os cortigos se estabeleciam perto do emprego dos



24

operarios para evitar gastos elevados com os bondes, lugares
estes como Barra Funda, Bom Retiro, Bras, Belém e Sao Migquel
Apos a década de 30, o transpofte comeca a se estruturar le
vando em consideracao a presenca de 6nibus.<-Nesta década
surgiram o Plano Light (1926), no gual se propunha retirar
os bondes do centro levando-os para pontos que se desenvol -
viam rapidamente (Mooca, V. Deodoro e V. Pompéia), e o Plano
das Avenidas, elaborado pelo Eng? Prestes Maia (1930), no
qual levava em consideragao o transporte urbano rodoviario
além da abertura de uma série de avenidas (Ipiranga, Sao
Luis, Rangel Pestana). Apds 10 anos (1940), desta forma a
populagao muito pobre ja podia escolher entre morar na "casa
da periferia" ou no cortigo. Com isto houve uma gqueda na

proporgao relativa da populagao municipal morando em corti -

gos entre 1961 (18%) e 1975 (9%)¢%°

Dados oficiais a respeito do total de cortigos na
capital sao bastante imprecisos, pois nenhum S6rgao da adminis
tracao municipal ou estadual dispoe de nimeros globais sob o
assunto. Entretanto, foi citado ter em 1969, 11 cortigos
no bairro de Santa Cecilia, em 1975 este nimero se elevou pa
ra 90 cortigos, em 1980 para 130 cortigos e em 1981 para 173

corticos nesta mesma regiaof

Na area da Pardoquia do Coragao de Maria, em Higie
noépolis, em 1979 tinham 11 corticos e em 1981, 33 cortigos

(200 %). Na Mooca (1979) existiam 69 corticos (1,7m2/pessoa)

A SEBES - Secretaria do Bem Estar Social, elaborou
uma pesquisa sobre os cortigos do municipio de Sao Paulo em
1975, e citou existir 4.453 corticos e 106.005 casascoleti -
vas, embora estes numeros sejam tomados com reservas, pois

percebeu-se que o universo conceitual de Rendas Imobilia -
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rias (RI). nao era exatamente o mesmo que o da pesquisa da
SEBES. Com a corregéo dos dados de RI para 1973, ter-se-ia

para o mesmo ano 36.225 casas coletivas e 20.596 cortigbs.

Ainda na pesquisa de 1975, a SEBES concluiu que a
maior concentragao de corticos se dava em forma de Cruz, sen
do o centro historico da cidade (Sé e Santa Efigénia) o pon-
to central da mesma. Concluiu ainda que acompanhavam rigoro-
samente os trilhos das ferrovias e que os cortigos compostos
de apenas um edificio isolado se encontravam em porcentagem
reduzida (14,4% do total), 53,6% para duas e trés edificagoes
no mesmo lote, e que 94,8% dos cortigos levantados tinham a
gua encanada e 85,6% dos cortigos tinham sistema de rede de

esgoto. Apontou ainda uma média de 1,1 m2/pessoa.

Além das estradas de ferro, eles procuram ocupar
também locais proximos as industrias e comércios atacadistas,

para que, com isto, possam solucionar problemas de oferta de

empregos a pouca distancia dos mesmos £?

Uma pesquisa feita pela Cobes - Coordenadoria do
Bem Estar Social, em 1975, dava conta de que existiam 22.000
unidades autonomas de cortigos, abfigando 635.000 pessoas.
Segundo o trabalho, os indices de crescimenio desse tipo de
subabitacao eram de 25% ao ano. Isso fez-se supor que essa
populacao carente se aproximasse, em 1980, de 2 milhoes de
pessoas. E aqui nao estao computadas as "pensoes” ou os de-
teriorados prédios de apartamentos, onde as pessoas vivem a-

montoados, em condigoes subhumanas em verdadeiros cortigoes?

De acordo com o relatdorio do plano do Governo do
Prefeito Reinaldo de Barros em 1979 existiam 1.674 , 954 pes-—

soas morando em cortigos#

Uma nova pesquisa efetuada em 1980, desta feita
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pela FABES - Sé (Fundo de Assisténcia do Bem Estar Social -
Subordinada a SEBES) somente na Area Regional da S& (AR-S&)
area esta, criada pelo Decreto n? 6.236 de 13 de outubro de
1965 e reformulada em seus limites pelo Decreto n? 17.274 de
13 de abril de 1981 € composta por 16 subdistritos: Aclima -
¢ao, Barra Funda, Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci, Cer
queira Cesar, Consolagao, Jardim Paulista, Liberdade, Mooca,

Pari, Perdizes, Santa Cecilia, Santa Ifigenia e Sé.*

Nesta area existe uma grande concentrag¢ao de habi
tagao precarias, sem as minimas condicdes de espacgo, higiene

e salubridade.

Considerando os subdistritos estabelecidos como
prioritdrios para cadastramento de corticos os da Aclimagao,
Bela Vista e Liberdade, constatou-se que a populag¢ao estima-

da como carente perfaz um total de 94.186 pessoas, conforme

Tabela 4.
TABELA 4 - Cadrastramento de corticgos.
SUBDISTRITO POPULAGCAO RESIDENTE POPULAGCAO ATE
5 SALARIOS MINIMOS
Aclimaqéo 55.376 25.085
Bela Vista 79.294 35.920
Liberdade 73.248 33.181

Sendo que em corticos foi encontrada uma populacgac

moradora, conforme tabela 5.

* Trabalho sobre subabitacdes na area da Regional da Sé, Sao

Paulo, 1983, p.134.
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TABELA 5 - Cadastramento de corticos.

SUBDISTRITOS N9 DE POPULAGEO  POPULAGAO ENCORTICADA
| CORTICOS  RESIDENTE 3
Aclimagio 39 55 376 7 486 13,52
Bela Vista 179 79 294 9 732 12,27
Liberdade 199 73 248 10 819 14,47
TOTAL 417 207 918 29 037 13,97

Além desses trés subdistritos prioritdrios
foi também obtido atraveés de cadastramento nas areas o nimero

de cortigos dos outros subdistritos abaixo relacionados (tabe

la 6).

TABELA 6 - Cadastramento de cortigos
SUBDISTRITOS N@ DE POPULAGAO  POPULAGAO ENCORTIGADA

CORTICOS RESIDENTE X

Barra Funda 45 30 691 4 149
Bom Retiro 81 - 25 109 3 394
Bras 80 48 640 6 576
Cambuci 56 53 538 7 238
Cerqueira Cesar 28 65 415 8 844
Consolagao 13 72 252 9 768
Jd. Paulista = 116 549 15 757
Modca 05 36 113 4 882
Pari 203 27 756 3 752
Perdizes - 128 052 : 17 312
Sta. Cecilia 122 84 915 11 480
Sta. Ifigénia 60 42 453 "5 735
sé 31 8 191 1 107
TOTAL 724 739 674 99 998

OBS: Os Subdistritos de J. Paulista e Perdizes nao pertenciam

a AR-Sé na epoca do levantamento (1980).
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Na Regional da Sé de uma populagao total de -
947.592 habitantes apresenta 429.259 habitantes com renda
familiar até 5 salarios minimos, isto &, populacac estimada
como carente, sendo que o numero total de cortigos nesta
Regional é de 1.141 com uma populagao encortigada da ordem

de 129.035.

De acordo com a mesma pesquisa pode-se constatar:

- congestionamento e superlotacao: média de 16,92 como

dos por cortico, para uma média de 18,20 familias
e 54,37 pessoas, a média de pessoas por comodo & de

3,71 representando 3,01 m2 por pessoa.

- condicoes sanitarias : média de 2,39 banheiros, 3,21

pias, 2,76 tanques comuns, 2,53 privadas e 2,00

chuveiros por cortico.

- condicoes de salubridade: os cdmodos sao muito Gmidos,

em mau estado de conservagao, com falta de arejamento

e de isolamento.

- multiplo uso dos comodos: dormitdrios, local de 'p;g

paracao de alimentos e de se tomar refeigoes, de

estar, de visita e outros.

Aspectos sociais sobre a populagao moradora em

cortico:

Procedéncia: a maioria da populagao é constituida
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por migrantes, nascidos e procedentes principal -
mente dos Estados da Bahia, Minas Gerais, Pernam-
buco, Sao Paulo (interior) e na sua maioria proce

dente de zonas urbanas.

Idade: ha uma significativa incidéncia de menores
de 18 anos, destacando-se as criangas na faixa de
0 a 6 anos, paraos maiores de 18 anos a concentra-
cao esta na faixa de 18 a 35 anos, com predominan-

cia do sexo feminino.

Escolaridade: destaca-se a populagao com o 19 grau

incompleto (19 a 49 séries) e um expressivo nimero

de analfabetos.

Ocupacao: a maioria encontra-se na area de presta-
950 de servigos, com grande numero de empregadas

domésticas e ajudantes gerais. A renda mensél en
contrada esta principalmente na faixa de 1 a 2 sa

larios minimos.

Outro fator que se deve observar € que apesar de
existirem padroes habitacionais que devem ser = fiscalizados
pela Prefeitura, grupos de comerciantes organizaram-se para
montar redes de cortigcos pela cidade. Apresentando-se como
* donos de pensoes populares”, os negociantes ja adquiriram
"Know-how" nesse tipo de investimento altamente lucrativo:
apenas um cortigco da Modca em 1981 dava um lucro liquido de
Cr$ 125.000,00 mensais a locadora da casa, proprietaria de

outros 23 cortigos na zona leste?’ Em 1982, o aluguel de um



30

quarto de corticos em Sao Paulo variava de Cr$ 8.000,00 a
Cr$ 12.000,007 .

As historias de cada morador dos cortigos sao seme
lhantes e tristes, todos vivem numa promiscuidade total. (o]
pior de tudo & que as condigoes de vida dos moradores também
vem-se agravando: estao cada vez mais doentes, alimentando-se

pior e os imOveis em que vivem estao mais deteriorados do que

nunca¥f

Neste sentido, vejamos alguns cortigos e depoimen-

tos de seus moradores.

No casarao da rua Madre de Deus n? 769, Modca, on-
de vivem 150 moradores tem apenas 1 tanque com 5 torneiras,
54 quartos, e 1 banheiro coletivo com 4 chuveiros e 5 priva -
das. Este casarao pertence a D. Maria Conceicao dos Santos
de 43 anos que € também dona da rede de 23 cortigos acima men
cionados. Neste casarao, em 1981, ela gastava Cr$ 20.000,00
de luz, Cr$ 32.000,00 de &gua, Cr$ 8.000,00 de Imposto Pre
dial e Cr$ 80.000,00 de aluguel. Ela diz nao ser dona dos i-
moveis e que a grande maioria das casas pertencem a espodlios,
estando incluidos em proéessos de inventarios que se arrastam
ha anos na Justiga, e enquanto nao faz a partilha, os ﬁerdei-
ros os alugam. Neste casarao, mora D? Evanilde Alves de Oli-
veira,de 24 anos, proveniente da Paraiba com o marido e 2 fi
lhos em 1979, que se tornou "zeladoré de quintal®, do cortigo
devido a sua coragem em por ordem no casapéo. Ela diz ser o
cortico pior que um hospicio. Tinha muitos ladroes, os quais
ela expulsou de 1la, conseguiu oréanizar fila para chuveiro, a
cabou com a "guerra do radio" que comegava logo as 6 horas da
manha e no ultimo volume... Uma coisa ela tem certeza:

" Descobri que a cidade de Sao Paulo atrai iludidos e

devolve arrependidos".
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Outro morador deste cortigo o Sr. Francisco de As
sis Lima da o seu depoimento dizendo ter pensado em morar
nas favelas de Santo Amaro mas .... o pregco médio do barraco
em 1981 estava ao redor de Cr$ 60.000,00.

"Se eu tivesse esse dinheiro, ia embora para

')
Pernambuco™ ?

Na rua Imaculada Conceigao n? 76, um casarao, que
pertencenao ex-governador Carvalho Pinto, se transformou em
cortigo, sendo utilizado até mesmo os poroes do mesmo 6nde
para entrar € preciso se abaixar pois a altura minima € de
1,50 m. Além de toda precariedade, nao tem espago para como
das ou armarios, ficando os objetos pessoais guardados den-

tro de malas que ficam debaixo da cama®®

Na rua Sao Vicente de Paula n? 58, no centro, ha
um dos mais antigos e abandonados corti¢os de Sao Paulo. A
agua do esgoto, por exempla.costuma inundar o quintal e inva
dir os poroes. O corredor que separa os poroes do quintal
do casarao foli transformado em um depdsito de lixo, onde os
moradores dos quartos mais humildes sao obrigados a passar e
também onde as criangas brincam, correndo o risco de contrair

doencas .**

No cortigo da rua dos Estudantes n? 600, na Baixa-
da do G}icério, o cheiro de urina se mistura com o da comida.
Sao 11 moradores que se espremem em ll quartos cujas dimen -
soes nao ultrapassam 2 x 3 metros, muitos separados uns dos
outros por placa de eucatex. Os 3 banheiros estao sempre en
tupidos, a privada transborda, a tnica pia também esta entupi
da e sO as torneiras dos 3 tanques do lado de fora, onde os
moradores lavam os pés, O rosto, as lougas e as roupas, fun-

cionam bem. As paredes estao arrebentadas, imundas, molhadas
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porque mina agua dos encanamentos dos banheiros. O forro es—
ta podre e pedagos de madeira despencam na cabeca dos morado
res fazendo com que chova dentro. O chao'estid sempre molha-
do, porque os ralos do cortico vazam e a agua invade o como-
do e, sao muitos, os ratos. D. Lurdes gue vive neste local
com uma irma e seus filhos totalizando 6 pessoas num comodo

de 2 x 3 metros diz:

" ... Por causa de toda essa umidade, meus filhos

vivem doentes, o de 6 anos j& teve bronquite e tuberculose

Ela também sonha com a favela onde podera ter sol
e luzf

Um conjunto de casaroes na esquina das alamedas
Nothman e Cleveland (Campos Eliseos) foi transformado em coxr
tigo por pessoas que viviam em marquises, viadutos, pelos de
sempregados e por biscateiros e marginais. Sao mais de 15
familias que se contentam com quartos sujos, com goteiras e
malcheirosos, isto €, sem saneamento, tem como prefeito o
Sr. Natalicio Pereira, vivendo ha 8 méses, que organiza a
. vida de cada morador, apartandolbrigas e tranquilizando a Po

licia quando a mesma quer invadir o local®

Novamente em 1975 a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo propos um plano para solucionar os problemas dos
cortigos, cabendo a COBES fazer um trabalho chamado "Diagnos
tico do Fenomeno Cortigo no Municipio de 550 Paulo"”, mas ig‘

felizmente nao foi realizado nada em favor desses carentesS®

No 29 semestre de 1980, a COBES comegou a desen -
volver um trabalho também pensando em solucionar o problema
dos cortigos, através de seus Supervisores- Regionais de Ser-

vigo Social. Encomendou um estudo a Emplasa -Empresa Metro
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politana de Planejamento para levantar em 90 dias, o numero

de favelas, cortigos e barracos da capital, com um custo a

proximado de Cr$ 360.000,00. Além disto, entrara também em

contacto com as paroguias que estao em contacto continuo

com os corticados. Este estudo tem como objetivo estudar as
caracteristicas, aspiragaes e necessidades dos moradores dos
corticos, devendo essa populagao ajudar a encontrar as solu-
goes para os problemas que enfrenta. A Prefeitura pretendé'
assim atender os moradores em cortigos de uma forma globalb,
incluindo as areas de saiide, lazer, educacao e trabalho. Con
forme entrevista efetuada pelo nosso grupo de trabalho na
FABES -Sé, pudemos constatar que este trabalho ainda se encon
tra em fase de publicaqao, sendo assim impossivel de se cole

tar os dados.

3.2 - Periferia

No periodo entre 1920 e 1942 devido o fato do apa
recimento da integracao trem- onibus houve um grande aumento
da periferizacao da populagao, sendo que em 1930. j& exis -
tia uma profusao de loteamentos que se estendiam para além

dos bairros mais afastados em torno de toda Sao Paulo.

Esta proliferacao deveu-se, ao que parece, nao pe
la procura da populagao de baixa renda de - lotes onde pudesse
habitar, mas sim a existéncia de investidores em busca de
valorizagio para seu capital, dado que o intenso crescimento
da cidade, tanto econdmico quanto populacional e espacial,
assegurava lucros certos. Com esta demanda de investimentos
houve uma queda sensivel na construgao de casas de aluguel,
havehdo, portanto, um deficit ainda maior de moradia para a

populagao de renda baixa, e entao esta populagao passou,
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devido principalmente ao baixo valor de venda desses lotes, a

comprar os lotes desses loteamentos da periferia.

Constatou-se também que nesta época o numero de ca
sas proprias era bastante reduzido e, por outro lado, o nime-
ro de casas individuais nas areas periféricas (carentes de in
fra-estrutura) era bem mais alto. A confrontagao destes da-
dos nos faz levantar a hipOtese de que estava ocorrendo o fe-
nomeno da construgao de casas de aluguel na area periférica,
em loteamentos recém abertos e gque visavam a populacao mais
carente. Existem algumas evidéncias de que era o proprio tra
balhador de baixa renda que estava construindo em seu lote e

alugando a moradia, enquanto continuava a morar em cortico?

As periferias representam hoje o espago mais dina-
mico de nossas cidades, concentrando cada vez mais grandes
contingentes de trabalhadores com suas familias, sem instala-
§36—génit5ria, sem abastecimento de agua, servindo-se de po-
¢os quase sempre de aguas contaminadas, com instalagoes sani-
tirias de fossa negra, um simples buraco no chao, ou as vezes

sem nada. Estas sao suas casas e suas vidas.

A subida dos aluguéis acima da capacidade aquisiti
va expulsa os trabalhadores, que migram do Centro das Metropo
les para a periferia, onde o prego do solo & mais baixo, exa-

tamente porque nao dia acesso aos servicos publicos.

Em suas casas residem em média 7 pessoas por fami-
lia, 4 ocupando o mesmo dormitorio ou dormindo na cozinha,nos

corredores e nas salas.

Migram também para a periferia os pobres, os re-
cem-chegados expulsos dos nucleos metropolitanos por remogao

de favelas, construgao de obras publicas, etc.
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Porisso falar em periferia, nao € se referir neces
sariamente as Areas exteriores mais distantes do centro urba-
no, mas sim aos setores das cidades precariamente atendidos,
nos quais os valores imobilidrios sao suficientemente reduzi-

dos para serem suportados pelas populacoes de baixa renda.

O fenomeno periferia,como € chamado em S3o Paulo
ou suburbio no Rio, € complexo se analisarmos outras varia-
veis, menos evidentes e mais profundas, gque atuam na dinamica

do crescimento metropolitano.,.

O empobreciménto progressivo da populacao e a emer
géncia de grandes contingentes de populagao marginal datam co
mo ja foi dito a partir de 1930. Até essa época o trabalha -~
dor urbano ainda podia alugar uma habitagao em bairros como
Belém, Modca ou Bexiga, que eram pobres mas nao periféricos.
Mas, desde entao, a queda do salario real e os efeitos contra
producentes da “Lei do Inquilinato® que desestimulou os inves
timentos em casas populares, fizeram esta populagao a arran -

jar-se onde e como pudesse.

Em seqgundo lugar € importante o fato de que o pro-
cesso periférico do crescimento, além de ser responsavel pela
periferia, implica também na deterioragao permanente e pro-
gressiva dos setores centrais da Metropole e do habitat urba-

no como um todo.

A expansao descontinua da mancha urbana aumenta as
distancias e encarece os investimentos para a implantagao dos

servicos publicos.

Enguanto porgoes do solo urbano parcial ou total-
mente atendidas permanecem ociosas, contingentes cada vez

maiores de populacao se instalam em areas nao servidas.
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E enguanto a periferia surge e se amplia a baixa
utilizagao dos servigos instalados condena o poder publico a
incapacidade permanente de resolver um problema, que parado
xalmente o crescimento econdmico e demografico somente con

tribuiram para agravar.

O padrao periférico de crescimento, decorre da e-
xisténcia de mecanismos econdmicos que conferem ao solo urba

no fungoes alheias 3 sua utilidade intrinseca.

"Enquanto que uma parte da demanda real &€ expulsa
para 5reas.cada vez mais distantes, e enquanto a retengao ex
peculativa mantém lotes ociosos ou ineficientemente ocupa-
dos nas areas urbanizadas, a mancha urbana se expande a ni-
veis bem maiores do que os requeridos pelo incremento demo-

grafico!

Assim, o solo urbano deixa de significar apenas
uma utilidade, para transformar-se num objeto de acoes econd
micas alheias ao seu valor... " um refugio tranquilo e segu

ro para a poupanga dos investidores ... "8

Esta distorcao do papel econdmico do solo urbano
desencadeia um processo progressivo e auto-alimentado de

crescimento periférico.

A resultante desse processo, do ponto de vista ur
banistico & o padrao periférico do crescimento da Metrdpole
com todas as suas caracteristicas: baixa densidade de ocupa-
¢ao do solo urbano, aumento das distancias, ineficiéncia
dos transportes, elevagao dos custos sociais e privados da
urbanizacao e comprometimento irreversivel da eficiéncia da

administragao publica.

... Sao Paulo, constitue um exemplo flagrante de
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como as consequencias do padrao periférico de crescimento da
Metropole nao sao transitdrias e nem se limitam a bairros e
distritos especificos, mas implicam num processo irreversi -

vel de deterioragao de todo o habitat urbano.

A aquisicao € manipulagao especulativa do solo, a
incorporagao desordenada e superflua de novas areas a cidade
geram o desequilibrio e a transitoriedade das fungaes urba -

nas e das vantagens locacionais dos setores no espago urbano.

As fungoes urbanas de bairros vizinhos e distri -
tos em lugar de se expandirem pela incorporagao do espago vi
zinho, tranferem-se para outras areas, abandonando as locali

zagoes originais para novos usos.

..« E a cidade cresce, mas cresce consumindo-se

num movimento perene de demolicoes e de auto-destruigoes.

E os loteamentos periféricos se cristalizam na al
ternativa para a populagaoc que sofre a compressao salarial,
e se 0s salarios sao absolutamente insuficientes para garan-
tir a reprodugao da familia trabalhadora, os loteamentos pe-
rifericos se apresentam para uma grande parcela da classe
trabalhadora como uma possibilidade de resolver o seu proble

ma habitacional.

E €, nessa situagao, de salarios achatados e insu
ficientes para pagar o aluguel ou comprar moradias prontas,
que a questao da habitagao proletdria vai encontrar uma . al-
ternativa de solugao na auto construgao que Maricatd define

como " ... o processo através do qual o proprietario cons-
troi sua casa sozinho ou auxiliado por amigos e familiares,
nos seus horarios de folga do trabalho remunerado, principal

mente, portanto, nos feriados e fins de semana”.
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A auto-construgao, uma forma n3ao capitalista de
produgao de moradias, que constitui uma resposta da classe
trabalhadora ao empobrecimento crescente a que vem sendo sub

metida.

Assim, "sem encontrar uma solugao para o seu pro-
blema de moradia no mercado comercial nem nas alternativas
da politica habitacional oficial, que fracassou nos seus pro

gramas de atendimento & populagao de baixa renda.

A classe trabalhadora busca solucionar esse proble
ma por conta propria, substituindo por trabalho, os recursos
monetarios que lhe faltam para pagar pela moradia, assumindo

todos os riscos da auto-construgao”.

A auto-construcao € um processo que marca um modo

de vida.
O processo tem inicio com a compra do lote e a
construgao do que os proprios trabalhadores chamam de - "um

barraco”, que no geral € o primeiro comodo da futura casa, e

prossegue por etapas numa marcha descontinua e longa.

Como os lotes sao vendidos sem exigéncia de entra
da, sendo a unica despesa maior o contrato de compra e venda
cujo pagamento pode ser parcelado, em realidade basta o paga
mento da primeira prestacgao para poder iniciar a edificacgao
da casa. Entretanto o tempo que decorre da compraAdo lote a
construgao do primeiro comodo & muito varidvel e depende da
disponibilidade objetiva de recursos por parte do trabalha-
dor. Alguns conseqguem fazé-lo imediatamente, enquanto ou-

tros se veem obrigados a esperar meses e até anos.

Levando-se em conta que mesmo o pagamento das

prestagoes do lote quando somado ao aluguel & um peso exorbi
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tante no orgamento de trabalhadores com niveis salariais tao
baixos, e que a esses ainda se somam gastos maiores com mate
rial de construgao, percebe-se que o periodo que vai da com-
pra do lote a conclusao do primeiro comodo - momento em que
a familia se muda para a casa propria - se constitui na fase

mais critica da auto-construgao.

Prova dissoé a elevada proporgfa'b de perda de 1lo-
tes, por falta de pagamento das prestagoes, no primeiro ano
apos a compra, alguns com a construgao ja iniciada, outros
ja tende o pogo furado e outros ainda estando apenas': cerca-

do.

Para transpor esta fase, uma pratica generalizada
€ a substituicao da cada de aluguel, por um comodo cedido na
casa de parentes, por um quarto alugado, ou ainda por um co-
modo, prOximo ao loteamento, para assim ter disponivel o di

nheiro para empregar na casa propria.

Vencida esta primeira fase, parte dos objetivos
ja sao considerados atingidos. A garantia de um abrigo, mes
mo precario em termos de conforto, e a certeza de estar pro
duzindo um bem do gual se apropria integralmente, dao aos
trabalhadores alento para prosseguirem vagarosa e persisten-
temente num processo penoso cujo tempo de duragao & reconhe-

cidamente imprevisivel.

A auto construcao se estende, assim, por anos a
fio, e os trabalhadores envolvidos nela estao continuamente
empenhados em supri-la dos recursos necessidrios que, vao de

duas ordens: monetarios e de trabalho.

Para poder fazer frente aos gastos monetadrios que

a auto construgéo exigem, todos os mecanismos que possam via
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bilizar um aumento de renda sao acionados tais como:

- extensao da jornada de trabalho: as horas extras feitas

no proprio emprego e a realizacgao de biscates

- FGTS - anteriormente também constituia uma impprtante
fonte pois os trabalhadores se empenhavam em serem de-
mitidos para poderem retirar seu Fundo de Garantia e
empregd-lo na casa propria. Esta pratica hoje esta qua

se em desuso, face ao problema do desemprego.

- aumento do nimero de membros da familia que exercem tré
balho remunerado - e outra forma utilizada para resolver
o problema da escassez de recursos monetarios: esposas ,
filhos, mesmo menores, sao utilizados para sobrevivencia

do prbsseguimento da construgao.

Além de todos esses mecanismos, a estruturagao do
orgamento doméstico se faz - orientada pela auto construgao-
de forma a comprimir as despesas com itens basicos de consumo:

alimentagao, saude, vestuario, transporte, educacao e lazer.

Outras praticas ainda decorrentes desta luta sao:
venda de equipamentos domésticos e objetos pessoais nos momen
tos de maior necessidade, e outra € o atraso sistematico no
pagamento das prestagoes do lote até que nao ultrapasse o li-

mite de tolerancia da Companhia loteadora.

A auto construgao porisso, € um processo que marca
um modo de vida por permear quase todas as esferas do quoti -

diano dos trabalhadores empenhados nela.

-Assim, visando a construgao de sua casa propria ,
que € vista por ele como o Gnico caminho para garantir a segu
ranga do grupo familiar, o autoconstrutor trabalha num volume

muito superior A& jornada de trabalho normal, comprime ao maxi
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mo suas despesas, alimentando-se mal, nao tendo o repouso e
o lazer necessario, sujeito a um desgaste fisico durante anos
a fio, cujo resultado estad muitas vezes na perda da saﬁde,pe;

da essa que a moradia nao podera recuperar..

O processo da auto construgao determina também um
modo especifico de morar. De fato, ao processo penoso, moro—
so e descontinuo, resulta uma casa permanentemente inacabada

e com precarias condicoes de habitalidade.

Uma pesquisa feita no Jardim Esperanga - loteamen-
to aberto em 1972, em Queimados, no Municipio de Nova Iguagu,
Baixada Fluminense em 1978 (R.J.): denunciaram os seguintes fa

tos:

= nenhuma casa concluida;

- paredes sem revestimentos;

- piso tratado apenas com aguada de cimento;

- coberturas de lajes de concreto batidas sobre taipa
de madeira; )

- nenhum impermeabilizante que evite infiltragGes das
chuvas;

- nenhum telhado sobre as lajes que diminua a absor -
¢ao do sol; trazendo como consequéncias goteiras e
elevadissimas temperaturas.

- quase totalidade sem agua encanada, pias e tanques;
as roupas e os utensilios lavados em latas ou bacias
a beira do pogo.

- sem plantas elaboradas previamente para futuras am
pliacoes, geram-se novos comodos com prejuizos em
insolagao e ventilagao.

- &rea construida & descompativel com o nimero de pes

soas abrigadas, resultando um espago congestionado

sem conforto".
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Somam-se a essesos problemas relativos a carencia
da infra-estrutura que marca os bairros periféricos, privados

até mesmo de obras de saneamento basico.

Em Sao Paulo a expansao da periferia se deu princi

palmente a partir da intensificacao do parque fabril nos anos

50.

Atualmente, varias dessas areas, consideradas peri
féricas até 1955 (Bairro do Limao, Itaberaba, Vila Maria, Ta-
tuapé, Vila Carrao, Sul de Santo Amaro, arredores do Butanta,
Osasco, etc) nao mais constituem a periferia de Sao Paulo, no
sentido estrito. As areas que configuraram essa primeira pe-
riferia localizavam-se; principalmente ao longo de estradas
secundirias e nas ligagoes vidrias entre suburbios e distri -
tos isolados, ou entre esses e o centro urbano de Sao Pauio P
sendo sua topografia, geralmente irregular e inadequada & im

plantagao de industrias.

Muitas dessas areas transformaram-se em bairros en
quanto outras conservam seu carater precario e permanecem até

hoje isoladas da mancha urbana.

Essa tendéncia € reforgada pelo surgimento de no-
vos loteamentos, extremamente precarios, cada vez mais dis-
tantes do centro, que vém a conformar a chamada segunda peri
feria, cuja topografia € extremamente irreqular, proxima a

pedreiras, antigos portos de areia ou olarias 2¢

Esse processo se inicia por volta de 1960 a partif
da ocupagao da faixa norte do Tieté até o sopé da Serra da
‘Cantareira, ao noroeste, ao redor e atraves de Piritﬁba, .ao
longo das saidas viarias (Anhanguera e Castelo Branco) e

junto a margem do Tieteé a Oeste; ocupagao periférica ampliada



43

ao redor de Osasco, Barueri e Carapicuiba, saida da Raposo Ta
vares e Br~1ll6, arredores de Campo Limpo, Diadema e paralelos
a Leste, os contornos suburbanos de Itaquera, Guaianazes, Mo-

gi, Poa, periferias de Guarulhos, Sao Miguel Paulista, etc??
, A EMURB caracteriza a configuragao dos bairros da

periferia atraves dos seguintes itens:

- inadequagao da maioria dos loteamentos as condigfes to
pograficas, com ruas ou lotes em area excessivamente in

clinada;
- loteamentos em situacao juridica irregular;

- inexistencia de calcadas, vias pavimentadas ou ilumina-

cao publica;

- cOrregos a céu aberto, engrossados por aguas servidas e

esgotos;
- falta parcial ou total de rede de agua;
- coleta de lixo inexistente ou parcialmente inexistente;

- dificuldade de acesso da populagao aos lotes de tervenos
acidentados, com escadas e caminhos de pedestres impro-

visados, nas areas internas dos loteamentos;

- traﬂsporte coletivo insuficiente e distante das habita-~

coes;

- escassez de equipamentos comunitarios basicos como: cre
ches, parques infantis, escolas de 1? crau e postos de

saude;
: g 17
- baixa densidade ocupacional.

Segqundo a EMURB (1980), os problemas a nivel de

bairro, se refletem a nivel da casa da seguinte forma:
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- 3 . . . 2
- area construida na fase inicial de aproximadamente 20m

insuficiente para abrigar seus moradores;

- existéncia de apenas um ou dois cOmodos nessa fase, in

suficientes para as atividades da familia;

- casas construidas precariamente, e a margem do Codigo

de Obras do Municipio;
- uso de material de construcao inadequado;

- lotes subdivididos irregularmente entre varias fami -~

lias, gerando espagos insalubres e inadequados;

- inexisténcia da rede de esgotos e quando existem fossas
sépticas em geral tem posicionamento irregular em rela-

¢ao aos pogos de agua no lote;

- falta de instalacoes elétricas e ligac¢oOes inadequadas

entre varias casas;
~ iluminacgao, ventilagao e insolacao insuficientes;

- casas construidas em varias fases, de acordo com as pos
sibilidades financeiras dos seus moradores, configuran-

do um ambiente inacabado e constantemente em obras.

Através dos itens descritos e perante o referencial
da "habitacao saudavel", percebe-se o forte problema de sail-
de plblica que constituem essas "casas precarias da periferia",
com agua poluida, conforto térmico e aclstico inexistente,
condicoes de ventilagao insuficientes, espacos reduzidos e

inadequados.

Pensando em solucionar esses casos de loteamentos
da periferia, a maioria deles clandestinos (segundo o Secretd
rio das Administragoes Regionais em numero de aproximadamente
3000), a Prefeitura Municipal de Sao Paulo criou o programa

Properiferia.
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3. 2.1- Properiferia

Este programa foi criado pela Prefeitura de Sao
Paulo, e, pelo seu grande alcance social, prontamente encampa
do pelo BNH, desenvolve-se ao mesmo tempo ao nivel do lotea-

mentos tratados, e ao nivel da habitagao.

Para o desenvolvimento de tal programa, reune-se a
EMURB e COHAB, e se aplica aqueles loteamentos regularizados
ou em processo de regularizaqio gue se caracterizam como os

mais carentes, merecendo portanto tratamento prioritario.

A Prefeitura intervém no loteamento, através da
SERLA - Supervisao de Regulamentagao de Loteamentos e Arrua-
mentos e a Secretaria da Habitagao entra em agao depois, com
vistas a regularizagao de cada lote ou habitagao em relagao &

legislagao municipal.

A EMURB faz o levantamento da situagao de cada lo
te e habitagao, determina as necessidades mais urgentes da a-
rea em termos de equipamentos comunitarios, identifica as o-
bras de responsabilidade do loteador e fiscaliza sua execugao,
elabora o projeto geral, executa as obras de infra-estrutura
e também construir os equipamentos comunitarios tais como cre

che, escola, posto de saude, quadra esportiva, entre outros.

O objetivo do programa a nivel de loteamento ou de
conjunto de loteameamentos € a reurbanizagao da @rea domo foi
0 caso do Properiferia na Zona NorEe, envolvendo Jardins Da-
masceno, Carombé, Vista Alegre e Princesa. Reurbanizagao es
ta feita através da retificagao de ruas, sua pavimentagao ,
drenagem, escadarias, acessos e pontes, iluminagso publica e

a instalagao de equipamentos comunitarios.



46

A COHAB se ocupa com a habitagao. Repassa os fi-
nanciamentos da linha FICAM do BNH para construcao, ampliacao

ou melhoria das habitacoes.

O Projeto Anchieta inspirado no Projeto Rondon, é
desenvolvido dentro do Properiferia, @ nivel de habitagao.
Este projeto mobiliza estudantes de engenharia e arguitetura
para a prestacgao de assisténcia aos moradores, tanto no aspec
to juridico-legal como no aspecto técnico. Desta maneira, os
estudantes sao colocados frente a realidade da periferia da

cidade, o que nao lhe & dado nas escolas.

O Projeto Anchieta iniciou-se com 25 estudantes ,
tendo ampliado para 45 estagiarios, a partir de 1982, através

da aﬁtorizagao dada pelo entao Prefeito Reynaldo de Barros 5€

3.3. Favela

As favelas sao caracterizadas pela invasao de ter-
ras piblicas ou privadas que desde o inicio do século e mais
precisanente a partir da década de 50 e mais intensivamente ,
a partir de 1970, sofreram um elevado aumento do numero de

seus habitantes.

A ocupagao do solo nao & muito dificil. Encontran
do o terreno baldio, marcam-se um pedago de terra e erguem-se
o barraco rapidamente, uma v€z que a rapidez da construqao'
nestes terrenos invadidos dificulta a agao fiscalizadora que
sb6 podera inteferir antes da colocagao da cobertura, favore -

cendo com isto as "fabricas de barracos.”

Tudo isto acontece devido a péssima distribuigao
de renda neste Pals, fazendo com que os pobres fiquem cada

vez mais pobres, nao podendo construir ou adquirir sua  pro-
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pria casa, nem tao pouco pagar aluguel, restando como uma das

alternativas, o favelamento.

A Sra. Marta Terezinha Godinho, assistente social
e atualmente secretaria da SEBES relatou ao jornal Folha de
Sao Paulo - Folhetim (30.11.80) que o mecanismo econdmico ado
tado pelo governo & fator multiplicador da miséria e sua manu
tencao vai levar grande parcela da populacao a viver nos pa

droes de favela.

Segundo o levantamento efetuado pelo COBES, em
1981, em seu trabalho "Favelas no Municipio de Sao Paulo", po
demos constatar que o numero de favelas tem aumentado como

mostram a tabela 7 e o grafico 1.

TABELA 7 - Evolucgao de favelas e barracos no

Municipio de Sao Paulo.

AGLOMERADOS 1972/73 1974/75 ‘1980
Nicleos 480 805 - 376
Favelas - 62 o .- 387
Total: 542 916 763
Barracos NGcleos 5.112 7.676 '4.824
Barracos Favelas 9.392 (16.272 74.362
Total: 14.504 23.948 79.286

FONTE: Extraido da COBES.
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GRAFICO 1 - Evolugao do fendmeno favela no

Municipio de Sao Paulo.
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. A baixa renda e a limitagao das exigéncias das po-

pulacoes impedem gque os conjuntos tenham um minimo de organi

zagao urbana, mas isto € compensado por um elevado grau de

espirito de comunidade e de vizinhanga. °

Em meados da década de 50, a populagao de mais bai

xa renda comegcou a ocupar, em Fortaleza, os terrenos da pre -

feitura em loteamentos desabitados, onde os conflitos sO

iriam comegar quando o crescimento da cidade chegasse ao 1lo

cal. As condigoes climaticas permitem,.nesta regiao, o bara

teamento do custelo da moradia.
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Em 1972, a populagao mais carente de Salvador usa-
va lixo "in natura" para aterrar os alagados a beira mar, com
uma camada fina de terra por cima. Como consequéncia teriam
desprendimento de gases nocivos, superaquecimento do terreno
e contaminagao ainda maior das aguas paradas e dos bragos de

mare.

No Rio de Janeiro, a construgéo das favelas nos
morros aumentam a erosao colocando em perigo tantos os barra-
cos como edificios e casas das ruas situadas abaixo da encos-
ta. Ja em Recife, os conjuntos de mocambos, em 1972, ja eram
construidos nas partes mais baixas da cidade e com isto sujei

to as inundagoes.

Veja o problema, se a localizagao dos terrenos « &
boa, os favelados correm o risco de serem expulsos por agéo
administrativa direta, como os de Ondina e Bico de .Ferro, em

Salvador, ou os da Praia do Pinto, no Riof®

Sabemos que as favelas nao sao todas iguais mas al

guns problemas sao comuns a todas.

"Os barracos sdo construidos de madeira, estuque e
zinco, sendo a madeira material mais predominante como mostra
a pésquisa do IPT- 1980. A cozinha costuma ser a maior &area,
separada do quarto na maioria das vezes, por cortina ou arma-

rio.

Usam o zinco, lata, pedagos de amianto, telha de
barro, entre outros, para fazerem o teto. Nos barracos mais

antigos predomina telha de barro e atualmente cimento amianto.

Os pisos sao de terra batida, poucos de madeira,

sendo a maioria, cimentado.
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Em 1965, a grande maioria nao tinham agua encana-
da, nem banheiro. Tampouco dispunham de fossa. Nao tinham
luz, a nao ser quando fornecida por um individuo que obteve a
concessao de uma cabina e cobrava quase sempre uma gquantia

arbitraria?

Em Sao Paulo até julho de 1981, através do Progra-
ma de Eletrificagao de Favelas - Prd-~luz, ja havia sido liga-
da a 46.237 barracos, que pagava, a taxa simbdlica de Crs$.
750,00. Atualmente, praticamente todos os barracos situados
em areas municipais, ja se encontram ligados a rede de ener -

gia elétrica¥’

No Rio, os caminhos que levam a certas favelas po-
dem ser comparados a "labirintos". S3o morros estreitos, tor

tuosos e fatigantes.

A falta de agua nas favelas do Rio, em 1965, fazia
deste produto uma rendosa industria. A maioria dos Barfacos
usavam barril para armazenar a agua mas, por falta de limpeza,
estes barracos causavam problemas de satde? Para resolver o
problema da falta de agua, temos hoje, o Programa de Abasteci
mento de Agua - Pro-Agua, gque tem como objetivo extender a re
de de abastecimento de agua as favelas localizadas em areas
municipais, através de torneiras publicas, fazendo com que

nao utilizem agua poluida$?

A agua é um grande beneficio para esta populagao
tao sofrida pois, sem a mesma, corriam o risco de contamina-
¢Oes nao sO nos depdsitos como também nas bacias de banho

visto que, estas bacias tinham iniumeras utilidades.

Bem, a arte continua a mesma. Um jeito que nao se
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aprende na escola de pregar tabuas podres com novas, grudar
zinco com plastico, construir em declive, desafiar a erosao,

ou seja, pendurar barraco no morro com grande solidez.?

A Sra. Marta Godinho, em uma entrevista dada a Fo

lha de Sao Paulo - Folhetim (30.11.80) disse:

" A técnica construtiva de um barraco € um mila -
gre que s6 o favelado sabe fazer. Se algum técnico, engenhei
ro ou arquiteto, tentar reproduzir, utilizando os mesmos ma
teriais e as mesmas condiqﬁes, certamente a construqio vai
cair. Porque a técnica que eles usam € uma arte que s a
lei da sobrevivencia ensina. E uma arte que felizmente tem
a protegao de anjos da guarda, porque s6 assim se explica

que um barraco continue em pé."

Sequndo Thimel®? o que surpreende numa favela &€ a

)eréencia entre o conteiido sdcio-cultural e o sdcio—economi-
co; entre a criatividade técnica e espacial no quadro dos
mais disponiveis, por um lado, e a expressiva forma arquite-
tonica das suas construgoes e sua utilidade para as exigén-
cias dos usuarios, por outro. A qualidade de todos os exem -
plos mostra processos.espirituais de altissimo nivel de cria
¢ao. O homem, vivendo em condigoes ds mais precarias possi -
vels, busca inclusive, indistintamente, exprimir de maneira
harmoniosa a pefsonalidade individual no contexto da concep-
¢ao coletiva de seu ambiente habitacional e urbanistico bem

definido.

Luiz Cintra do Prado, relata o calor humano da vi
vencia que existe, em geral, nas favelas e em todos os "con-
juntos habitacionais da mesma categoria, socialmente bastante

baixa. Segundo ele, ha este calor humano apesar do descon-
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forto e a falta de condigaes, de saneamento basico entre ou
tros. Por exemplo, nas favelas do Rio de Janeiro, o conjun-
to habitacional, com toda sua pobreza, com toda sua miséria,

tem um aspecto poético, que talvez n3o seja muito comentado

pelos moradores, mas que de fato existe e explica muita coi-
sa, que com eles se passa. E sabido que muitos artistas, ma
sicos ou compositores tém procurado morar nas vizinhangas de
favelas, porque justamente ha 13 poesia, que lhes serve de

inspiragao.

Isso nao quer dizer que os moradores das favelas
sao felizes pois 13 ocorrem muitos problemas humanbs, entre-
tanto ha grande solidariedade entre eles. Sendo assim, Luiz
acha que os conjuntos residenciais do BNH deveriam dar algu-
ma coisa que facilitasse o estabelecimento deste calor huma-
no como nas favelas mas, néles, as casas tém aspecto geomé ~
trico desumano, Logo, a favela € o povo e os habitantes dos

conjuntos habitacionais transformam-se na massa.

As condicoes precarias vividas pela populagao fa-
velada, quer pela falta de servigos e equipamentos de infra-
estrutura, quer pela deficiéncia de suas casas, exercem efei

to sobre a satde do morador/

Em entrevista ao Jornal O Estado de Sao Paulo

' 16.01.80, Dr. Joao Yunes, professor de pediatria social da
USP e atualmente Secretario da Saude, cita ter trabalhado 8
anos com favelas e comenta que a maioria das doencas ' & "im
portada", isto &, esta relacionada ao local de origem dos fa
velados. O ambiente insalubre e a promiscuidade facilita
sua proliferacao e entre as moléstias mais comuns estao a es

quistossomose, tuberculose, difteria, tétano, coqueluche e
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- sarampo - e todas tém como denominador comum a desnutrigao. -

No final de 1982, realizou-se no Rio de Janeiro,
um seminario sobre Politica Urbana na Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro, onde Favela foi um dos temas mais aborda-

do.

Sandra Monarcha Souza e Silva, arquiteta e coorde
nadora geral do seminario cita que foi realizada uma pesqui-
sa, no ambito municipal, sobre as prioridades dos favelados
revelando que a propriedade da terra que a maioria ja - tem
posse juridica (mais de 20 anos de moradia) e ainda nao pro-
priedade nao registrada esta em 59 lugar, tendo como 19 lu-

gar o saneamento basico.

As favelas sao focos de doencga, onde se registram
altissimos indices de mortalidade infantil, isto sem falar
'na diminuicao da expectativa de vida e outros males, em decor
réncia da subnutricao ou da désnutrigéo caracteristica das

populagoes de baixa renda e da falta de saneamento basico.:

A arquiteta diz ainda: "o atendimento de esgotos,
abastecimento de agua potavel e energia elétrica s3ao os mais
precirios possiveis e caracterizam condigdes de vida subuma-

nas."”

Foi apresentado néste seminario pelo Ephin Schlu-
ger - arquiteto e consultor da Unicef no convenio firmado en
tre aquele organismo e a Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Social para projetos em areas faveladas que: apenas 1%
das favelas, no Rio, possui rede oficial de esgotos, enquan-
to vala aberta nao canalizada € o sistema prevalente em 48%

das favelas. A drenagem pluvial , em 92% dos casos, nao é

canalizada as galerias. A coleta de lixo da Comlurb-Compa-
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nhia de Limpeza Urbana - nao atende a 63% das favelas. Somen
te 6% do universo pesquisado - 364 favelas das 377 existentes
no municipio do Rio de Janeiro - & abastecido por rede ofi-
cial da Cedae - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio
de Janeiro; 24% sao atendidas por rede parcial nao oficial e
27% das favelas se abastecem por meio de bicas d'aguas publi-

cas e/ou nascentes e pogos.

Schluger demonstra em seu trabalho que 1,5 milhoes
de cariocas nao desfrutam diretamente dos beneficios de ser-
vicos de saneamento basico adequados, déficit que implica cus
tos sociais serissimos, expressos nas altas taxas de mortali-
dade infantil, morbidez, baixa produtividade, baixo aproveita
mento escolar e diminuicae da expectativa de vida, além do
desprcporcional dispéndio de recursos publicos e provados em
medicina curativa. O documento cita: " Estima-se que 60% das
enfermidades comuns registradas em unidades de salde do Rio
de Janeiro sao relacionadas a insalubridade do meio ambiente

e & ausencia de servicos adequados de saneamento."

O arquiteto aponta ainda os dados de recente pes -
quisa realizada pelo IBGE e pela Unicef indicando que, nos do
micilios nao servidos pelos servigos de saneamento basico, a
expectativa de vida é reduzida em 12 anos nas areas urbanas
do Brasil, como um todo, Indice que cai para 8,7 anos em Sao

Paulo e vai a 12,6 anos no Nordeste €

Julgamos oportuno comentar sobre os lotes nas fave
las, os quais podem ser demarcados ou nao. Alguns tomam pos-
se do terreno e o cerca com madeira ou arame. Geralmente a
sua area ocupada € delimitada com uma cerca, a nao ser que, a.
favela seja congestionada de barracos na qual fica dificil co

locar o muro. Esta demarcacao, as vezes, & para poderem cul-
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tivar hortaligcas e legumes e até mesmo a criagao de animais,

embora raramente exista algo plantado devido ao espago.

Através de uma pesquisa de campo feita pelo IPT,
em 1980, dos 327 casos estudados, 186 (56,88%) nao possuiam

lote demarcado e os tamanhos mais comuns de lotes s3ao O0s que

TABELA 8 - DISTRIBUICAO DA SUPERFICIE DOS LOTES
NA FAVELA :
Superficie do
lote (m?) NA %
menos de 10 3 ' 2,13
10 - 19 19 ' 13,48
20 - 29 35 24,81
30 - 39 17 12,06
40 - 49 30 T 21,28
50 - 59 7 4,96
60 - 69 7 4,96
70 ~- 79 4 2,84
80 - 89 8 5,67
90 - 99 1 0,71
100 - 109 4 2,84
110 - 119 & -
120 - 129 3 2,13
130 e .+ z 2,13

TOTAL 141 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO IPT - 1980.

OBS: FONTE: Extraida da: Taschner, S.P. pg.404.

medem até 50 mz, sendo os de 20 e 30 m2 em maior quantidade.

Dos conjuntos de barracos pesquisados, 76,8% sao
ocupados por familias com lagos de parentesco de 19 grau;

23,2% sao ocupados por familias extensas.
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Os dados encontrados em 1980 indicam um adensa-

mento do nlimero de pessoas por domicilio.

TABELA 9 - DISTRIBUICAO DE BARRACOS SEGUNDO O NOUMERO
DE PESSOAS RESIDENTES

Numero de pessoas 1980 1973
por barraco NA % % acumlada $ % acumulada
1 6 1,8 1,8 5,3 5,3
2 22 6,7 8,6 13,5 18,80
3 46 14,1 22,6 15,9 34,70
4 50 15,3 37,9 15,3 50,0
5 61 18,7 56,6 13,7 63,70
6 38 11,6 68,2 [ 11,7 75,40
7 46 14,1 82,3 9,3 84,70
8 18 5,5 87,8 6,3 91,00
2 20 6,1 93,9 4,1 95,10
10 g 2,4 96,3 2,5 97,60
11 9 2,8 99,1 1,4 99,00
12 1 0,3 99,4 0,6 99,60
13 - e 99,4 0,2 99,80
14 - ww 99,4 0,1 99,90
15 2 0,6 100,0 0,1 100,00
TOTAL 327 100,0 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO IPT - 1980; CADASTRO DE FAVELAS 1973
BOLETIM HABI p. S52.

OBS: FONTE: Extraida de: Taschner, S.P. pg. 407.

Logo em 1973, 50% dos barracos comportavam unida

des com até 4 pessoas residentes, ja em 1980 apenas 37,9%

tem até 4 pessoas, enquanto em 1980, 17,7% dos barracos tem

8 ou mais residentes; em 1973 tinha apenas 15,30%.

Percebe-

se que a medida que Os anos passam aumentam o numero de pes

soas por barraco.
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Quanto a area do imovel em 1973 a Area média era

de 16,63 m® e em 1980 era de 23,59 m2.

Em 1973 apenas 11,30% dos barracos possuiam mais
de 30 m2 e em 1980, 29,80% dos barracos possuiam mais de 30m2.
E possivel terem investido em seus barracos pois a esperanga

de sair desta habitagao & pequena.

TABELA 10- DISTRIBUICAO DOS BARRACOS SEGUNDO
A AREA CONSTRUTDA

Area do 1980 1977 1973
barraco(m?) NA g g g
menos de 10 | 25 7,8 22,4 4,5
10 - 19 105 32,9 44,8 39,6
g~ 20 94 29,5 19,5 24,7
30 - 39 50 15,7 7,3 17,5
a0 e + 45 14,1 4,0 13,60
TOTAL 319(*) 100,00 100,00 100,00

(*) Faltam respostas em 8 casos.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO IPT, 1980

CADASTRO DE FAVELAS
RODRIGUES, opus cit, p. 108.

OBS: FONTE: Extraida de: Taschner, S.P. pg. 409

Segundo o numero de comodos , em 1973, 52,2% dos
barracos tinham apenas 1 comodo e em 1980 s& 30,9% tinham 1
comodo. Em 1973, 12,90% dos barracos tinham 3 ou mais cGmo-
dos e em 1980, 28,4% dos barracos apresentavam-se com 3 a
mais comodos. Quanto aos elementos de ventilagao e circula-

¢ao, a maioria dos barracos possui uma janela e uma porta
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sendo frequentemente porta e janela agrupados. Esta ventila
cao insuficiente aumenta a incidéncia e prevaléncia de doen-
cas infecciosas, sobretudo as respiratorias. Na falta de do

bradigcas, pedagos de pneus velhos as substituenm.

Com relagao a condigoes sanitarias, em 1980, ape-
nas 17,13% do total dos barracos pesquisados em Sao Paulo,
possuiam sanitario individual interno e 82% nao possuiam

gualquer espécie de sanitdrio.

TABELA 11 - DISTRIBUICAO DOS BARRACOS PELO
TIPO DE SANITARIO EXISTENTE

19080 1973
TIPO DE SANITIRIO NA g NA g

Coletivo 63 25,71 2599 46,69
individual externo 126 51,43 2866 51,48

—individual interno 56 22,86 1,83

TOTAL 245 100,00 5567 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO IPT - 1980
CADASTRO DE FAVELAS - BOLETIM HABI - 01, p. 58.

OBS: FONTE: Extraida de: Taschner, S.P. pg. 429.

Nota-se que 44,34% do total de barracos pesquisa—
dos em 1980, apresentam auséncia de sanitidrios e a existén -
cia de sanitarios coletivos, para 65,8% do total em 1973. A
priori, podemos interpretar como grande possibilidade de pro
liferaqio de moléstias infecto-contagiosas, sobretudo as de
veiculagao hidrica, o que se aprova pela falta de educagao

sanitaria.
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A falta de abastecimento de agua e de esgotamen-
to sanitdrio faz com que a presenga de banheiros, sobretudo
individuais nao melhore em nada as condigoes de higiene e

salubridade.

TABELA 12 - DISTRIBUICAO DOS BARRACOS SEGUNDO
O TIPO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

TIPO DE ABASTECIMENTO

DE AGUA NA g

Redc publica 74 22,6
Torneira publica 31 9,5
Pogo coberto com bomba 3 0,9
Poco coberto sem bomba 82 25,1
Pogo descoberto 22 6,7
Nascente 22 6,7
Agua emprestada 79 24,2
Kgua comprada 19 5,8
Caminhao da Prefeitura 1 0,3
Outros 7 2,1

TOTAL 327 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO IPT - 1980

OBS: FONTE: Extraido de: Taschnef, S.P. pg. 430.

No que se refere agua emprestada ou comprada, po-
de ou nao representar agua da SABESP.- Companhia de Sanea -
mento Basico do Estado de Sao Paulo - que domicilios vizinhos
cedem. Acredita ser, agua emprestado, dgua de pogo ou de‘
nascente, porque se fosse cedida agua da SABESP, natural -

mente seria cobrada.

Segqundo os dados da SEBES (1973), em 1973, 58,5%
dos barracos utilizavam o pog¢o manual; enquanto, em 1980, a-

penas 31,80% o utilizam, Em 1973, 12,9% dos barracos usavam
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agua de nascentes, enquanto, em 1980 este valor diminui para
6,78. Com rede de abastecimento de agua e/ou torneira, ape-
nas 28,60% dos barracos os tinham em 1973, sendo este nimero

aumentado para 32,10%, em 1980.

Vejamos uma tabela que relaciona os comodos que

tem agua:
TABELA 13 - DISTRIBUICAO DOS COMODOS QUE TEM AGUA
cOMODOS COM
PONTO DE AGUA _ NA s
Comodo unico ' 6 - 12f24
banheiro interno 4 8,16
banheiro externo 2 4,08
cozinha 20 40,82
banheiro interno e cozinha 7 14,29
banheiro externo e cozinha 2 4,08
outros 8 16,33
TOTAL 49 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO IPT - 1980

OBS:FONTE: Extraido de: Taschner, S.P. pg.432.

Nota~se a predominancia de ponto de &gua na cozi-

nha. Dos 49 barracos, 95,92% dos barracos usam como encana-

mento o PVC.

Dos barracos pesquisados em 1980, 26,61% nao pos-
suiam pia ou tanque, enquanto em 1973, 64,6% nao os possuiam

Para os que tinham pia ou tanque, em 1973, 41% usavam tanque

coletivo, caindo para 21,67% em 1980.

O destino dos dejetos € um problema sério para a

Saide Piblica. O risco de verminoses e doengas de veicula -
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cao hidrica & muito grande, visto que, usam agua de pogo ge-

ralmente contaminada. -

Veja a Tabela 14

- DISTRIBUICAO DOS BARRACOS SEGUNDO
O DESTINO DOS DEJETOS

TABELA 14

1980 1973
DESTINO-DOS DEJETOS
NA % NA |
Rede de esgoto 2 0,61 60 0,69
Fossa septica 8 2,45 126 1,45
Fossa seca negra 101 30,89

Ar livre e/ou corregos 216 66,05 2574 29,69

TOTAL 327 100,00 8669 100,00

'FONTE: PESQUISA DE CAMPO IPT - 1980
CADASTRO DE FAVELAS - BOLETIM HABI 01, p. 59

OBS: FONTE: Extraido de: Taschner, S.P. pg.434.

Percebe-se que, em 1980, 66,05% dos barracos pes-
quisados dao como destino aos dejetos, o ar livre ou cdrre -

gos.

Deve ser considerado ainda, com relagao a qualida
de sanitaria, o destino dado ao lixo: conforme explica Suza
na em sua pesquisa, em 1973, apenas 15,1% dos barracos pes -
quisados utilizavam coleta pablica do lixo; ji em 1980,

42,82% usufruem deste servigo®
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3.3-1. Profavela - Programa de Urbanizagao de Favelas da

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

O Profavela, o qual se propoem a efetuar melhora-
mentos basicos através de seu programa de melhorias, preten-—
de introduzir nas favelas melhoramentos destinados a minorar
suas caréncias. Esses melhoramentos sao: agua, esgotos, lim
peza de corregos, contencao de taludes, remocao de lixo, en-—
tre outros. Sua premissa & a manutengao, no local, das po-

pulagdes em questao®

E um Programa da COBES, executado pela EMURB, e
que se refere mais d@s condigoes de habitabilidade com énfase
para o saneamento basico. £ uma solugao parcial e de curto-

prazo 22

Tem como objetivo dar condigoes de saneamento com
a implantacao de rede de agua, inclusive com instalaceoes do-
miciliares em substituiqio as condominiais, afastamento de
aguas servidas para corrego ou galeria pluvial proximos, con
dicao para coleta de lixo: Ainda fazem execugao de pontes
para pedestres, escadarias de acesso, reconstrugao de barra-

cos e colocagao de energia elétrica.

Numa primeira fase o Programa previu atender 28
favelas da cidade com 9.184 barracos, sendo 18 favelas ja

concluidos ou em andamento (4.153 barracos).

Entre a relagao de areas selecionadas para. o Pro-

grama Profavela, podemos citar a Favela Jardim Maristela.

O plano consiste de especificagoes das interven -
goes propostas para a area que estao fundamentadas em diag -
nostico detalhado, que resultou da agao conjunta de técni -

cos das areas fisica e social junto a populagao, no sentido
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de equacionar e compatibilizar as aspiracoes, necessidades e

viabilidades técnicas locais?®

Este plano é dirigido fundamentalmente, pelo con -
ceito basico definido em fungao da metodologia adotada pelo

Programa, a saber:

- uma favela € Urbanizavel, quando as condigoes fisicas,

juridicas e sociais encerram possibilidades de se ga-
rantir a fixagao da populagao moradora no local, no
sentido de lhe assegurar a moradia, através de posse

ou propriedade da area, e de insercao gradativa e de

finitiva no tecido urbano;

- quando as condigoes fisicas, juridicas e sociais nao
permitirem que a populagao se fixe definitivamente no
local, a favela podera receber somente Melhorias, com
o objetivo de minimizar a precariedade das condigoes
de vida, dentro evidentemente das possibilidades téc-

nicas e economicas existentes.

E importante salientar, no entanto, que os proces
sos sao lentos e graduais, particularmente o primeiro , uma
vez que a implantacao das intervencoes propostas vai depen -
der, invariavelmente, nao s6 da participacao ativa da popula
cao, a fim de que esta possa assumir a responsabilidade e a
propriedade das benfeitorias introduzidas, como também do
complexo envolvimento das diversas entidades e orgaos publi

COs.

A participacao da populacao a ser beneficiada &
um fator fundamental neste tipo de piojeto, levando-se em

conta, de um lado, seu cardter inovador, e de outro, sua Prod
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pria natureza. O envolvimento dos moradores da area devera
se dar desde o primeiro momento, ou seja, a partir da inten-

cao de implantagao das Melhorias para a area.

A Favela Jardim Maristela, dita acima, est3 loca-
lizada junto a Rua Professor Tomas de Aquinp/Rua Professor
Almeida Porto e Rua Arrigo Boito, no Parque Bristol na Zona
Sudeste da cidade, ocupando area de aproximadamente 12.000m2

sob a Administragao Regional do Ipiranga, contando atualmen-

te com 77 barracas.

Esta Favela ocupa em sua totalidade uma area muni
cipal classificada como area de uso comum do povo, destina-
da a espago livre de loteamento, nao pesando até o momento ,
sobre a populagao ali localizada, nenhuma solicitagcdo para
desocupagao da area. Quanto 3 implantagdao do projeto desta
urbanizagao de favela apresentamos dados de suas fases e or-

camento (Anexo 1).

O exito do programa depende em grande parte da e
ficiencia e constancia do trabalho social desenvolvido junto
ds populagoes faveladas que irao ser beneficiadas. O traba-
lho social & atualmente desenvolvido pela SURS - Supervisao
Regional do Servigo Social da Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo e preve:
- estimulo a@ participagao e organizagao da populagao,
objetivando a discussao e reflexao sobre os proble-

mas existentes e agao conjunta na solugao dos mes -

mos ?

- o preparo da populagao para a implantacgao dos servi

¢os de energia elétrica e agua;

- a atuagEo conjunta com entidades da comunidade que
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desenvolvem atividades na favela, objetivando uma

acao integrada;

- a preparagao, orientacao e concessao de subsidios as
familias moradoras em barracos com necessidades de
remocao ou remanejamento motivados por risco de vida
ou liberagao de dreas para implantacao de melhorias

{(luz, agua, etc).

Ligado & implantagao de melhorias, algumas SURS
prestam servicos a comunidade, atingindo a populagao infantil
e adolescente, através das OSEM- Organizacao Socio—-Educativa

do Menor e a populagao adulta através do MOBRAL.

Podemos citar também a caracterizagao fisico am-
biental através da identificacao de elementos quantitativos e
qualitativos capazes de classifica-lo segundo suas possibili-

dades de recuperacao através de melhorias.?®
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TABELA 15
e @ : — .
CARACTERISTICAS FISICO - AMBIENTAIS
3
FAVELA* JARDIM MARISTELA “ ZONA: Sudestﬂll
{LOCALIZACI‘\(N Rua Prof. Tomas de Aquino/Rua Prof. |ADM.RcZG.: i
Almeida Porto/ Fua Arrigo Boito ip }
DE MORRO ENCOSTA @ 1
SITUAGAD TOPOGRAFICA ALAGADAS PLANA I
l : =
DA AREA ALAGAVEIS - BACIA
ANTIGO LEITO
gl FUNDO DE VALE

AREA DO ASSENTAMENTO (ha)

—
—_—

1,2
POPULAGAO (hab) I 385
NUMERO DE HABITAGOES (borracos) 77 -
iNDICE DE OCUPAGCAO DAS HABITAGOES (hab/barr) 5,0
DENSIDADE POPULACIONAL BRUTA ({hab./ ha) = ﬂ
DENSIDADE HABITACIONAL BRUTA (habitcgézs/ ha) I
l Acua . 12,0
DISPONIBILIDADE DOS SERVIGOS | Escoto 0,0
DE INFRA - ESTRUTURA (%) Luz 100,0

LIXO '100'0
- . REGULAR e ]
9 || CONDICOES DO SITIO _
PESSIMO |
ACESSIBILIDADE AO REGULAR | o l
ASSENTAMENTO PRECARIO J
= ’ SENI-ORDENADO i
ORDENAGAO ESPACIAL
DESORDENADO o
. ) REGULAR o _l
ACESSIBILIDADE AS HABITAGOES -
PRECARIA J
SOLIDEZ E CONSERVAGAO PRECAR, o |
DAS HABITAGOES IRRECUPE RAVEL |

[ s o e —r—— G P e et} S ——

O ASPECTO PREDOMINANTE NO ASSENTAMENTO
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Uma outra experiéncia de urbanizacao foi feita

em uma favela carioca: Bras de Pina.

A favela Bras de Pina, situada no Municipio do
Rio de Janeiro, nas proximidades da Avenida Brasil, principal
via de penetracao rodoviaria do Municipio,comecou sua forma -
¢ao na década de 1930, em terreno pantanoso, de mangue, per -
tencente de inicio d Marinha, e posteriormente a COHAE. Seus
primeiros habitantes vieram em sua maioria de zonas rurais dos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, nu-
ma ocupacao a principio vagarosa e gradativa, primeiramente as
margens das ruas principais, onde a nesga de terra facilitava
a colocagao do barraco, estendendo-se aos locais mais alagadi
¢os conforme o incremento da populagio, através de aterros ,
casas de palafitas, acesso em estrados de madeira, sempre so
frendo o influxo de preamar e de baixa-mar, além do odor desa
gradivel por ocasiao das sécas. & ocupagao feita a partir das
bordas do terreno limitrofe ao bairro, avangando em direcao do
centro, transformou e reduziu o pantano a apenas um charco cen
tral. Em 1967, esta favela ocupava uma area de 108.359 > com
uma populagao de 4.416 habitantes agrupadbs em 892 familias
distribuidas em 812 barracos, parte em terreno plano seco e

parte em charco, sobre palafitas.

A situagao ambiental da favelaAapresentava co-
mo problema mais grave a precaria solugao do esgoto sanitdrio,
pois até mesmo os bairros vizinhos utilizavam para seu esgota
mento primario e secundario a area alagadica da favela. Exis-
tia rede de agua potavel, em condigoes precarias, em 50% dos
barracos, uma vez que a pressao da agua nao possuia condigoes
de abastecer todos os barraco;. Somente 8% dos barracos pos-

suiam ligagao de energia elétrica direta da Light, enguanto
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outros 64% se utilizavam das denominadas "cabines" redes clan

destinas estendidas a partir de algumas cabines oficiais.

O tragado vidrio da favela era formado de vias
principais de penetragao em nimero de quatro-, integradas ao
bairro adjacente, algumas em bom estado, de vias secunddrias
cruzando as diversas zonas,em grande parte em mau estado de
conservagao e de outras, terciarias, que serviam apenas de
ligacao entre as demais, geralmente chamadas "becos", sém sai
da, e raramente em bom estado de conservagao. A dificuldade
de penetragao e a nao oficializagao das ruas internas como
logradouros publicos deixava os moradores sem recolhimento de

lixo, o que vinha prejudicar a vida mais a higiene local.

Eram de madeira 95% das habitagoes, sendo algu
mas sobre palafitas. Os 5% restantes eram de estugues (1,5%)
e de alvenaria (3,5%), encontrando-se poucos, dentre estas,em
bom estado. O niimero médio de habitantes por casa era de 5,4
sendo que 90,5% das habitagoes eram ocupadas por uma sG fami-
lia e quase 80% das habitagoes possuiam menos de cinco como -

dos.

O Governo Estadual, eleito pelo povo, em 1966,
procura elaborar, atravées de um grup6 de trabalho, estudos pa
ra iniciar um processo diverso de erradicacao, a urbanizacao.
Os resultados dessas pesquisas concluiram pela viabilidade,ao
menos a nivel experimental, da execugao do programa de urbani
zagao local nos aglomerados e, devido ao préprio movimento le
vantado pela Associagao contra a remogao, uma das favelas es
colhidas para atuagao foi a favela de Bras de Pina. Em margo
de 1968, foi criada a Cia. de Desenvolvimento de Comunidades-
CODESCO, empresa estadual de economia mista, com a finalidade

de "prover as medidas necessdrias a execugao do planejamento
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elaborado por grupo de trabalho sobre a favela de Bras

de Pina, bem como, promover a integragao dos aglomerados sub-

normais na comunidade normal adjacente, intervindo nos aspec-

tos urbanisticos, habitacionais e outros necessarios", e como

orgao executar da politica habitacional do Estado e agente

financeiro do BNH.

Os trabalhos de urbanizagao em Bras de Pina fo

ram desenvolvidos sempre com a preocupacao de seguir as pre-

missas e linhas de agao tracgadas, entre os quais destacamos:

a)

'b)

c)

d)

Qualquer plano que viesse a ser elaborado teria de ser
adequado a uma camada de populagao na faixa de um a

trés salarios minimos;

Qualquer que fosse a solugao a ser adotada ou o proces
S0 a seguir, era necessario mqbilizar os esforcgos da
populacao, e promover o engajamento da comunidade no
proérama de urbanizagao através de um prévio trabalho

de conscientizagao;

Era necessario possibilitar a autopromogao do morador,
pela expressao da vontade de participar na construcgao
de sua moradia e pela busca de solugoes que mais aten-

dessem as suas necessidades; e

De acordo com o objetivo definido de integrar a comu-
nidade subnormal no Bairro Adjacente, através de tres
fases:
1- colocagao de infra estrutura, a curto prazo, con-
sistindo na implantag&o de servicos essenciais,
pelo poder publico, com recursos captados do SFH,

e nao incidindo no custo da terra e moradia.
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2- Melhoria Habitacional, a meédio prazo, visando pro
piciar as condicoes minimas de higiene e seguranca

dos padroes de moradia.

3- A terceira e a ultima fase de integragio, o desen-
volvimento socio-economico, a longo prazo, visando
principalmente criar pré-requisitos tais, que per-
mitissem 3 populagao de menor faixa etaria desen -
volver-se em ambientes de normalidade urbana em
todos os seus aspectos, da higiene a seguranga so-

cial.

As trés etapas de trabalho se superpunham e for

mavam em conjunto a intervengao integrada pretendida.

O projeto teve como ponto de partida, apos pes
quisas, levantamentos topograficos, cadastramentos, etc., a a-
nexao da area vizinha vazia de 35.000 mz, que serviria para os
deslocamentos necessarios de algumas unidades localizadas em
pontos cstrategicos. A area da favela somada a area incorpora-r
da, propiciou a divisao em 900 lotes de, em média, 8'por 15 m

com cerca de 120 m2 cada um.

Para facilitar a intervengio, a area ocupada
foi dividida em trés setores: I, II e III correspondentes as e
tapas de éxecugﬁo dos trabalhos. As obras de infra estrutura,
especialmente aterro, foram iniciadas na area de compensagao ,

para que possibilitassem o remanejamento das unidades do se-

tor III, prioritariamente.

A partir dai, urbanizada a area livre e poste -
riormente ocupada por um grupo de noradores, a area antes o-
cupada passava a ser urbanizada e, em sequida, ocupada por ou

tro grupo de casas, repetindo-se o processo até que todas as
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unidades ocupassem os seus lotes definitivos. Paralelamente,
as obras de infra estrutura prosseguiam, com a continuagao do
aterro, instalagoes das redes de agua potavel, luz, esgoto, a
guas pluviais, pavimentacao das ruas principais ensaibramento
das demais de pedestres. Todo o projeto levou um ano para sua

implantacao, de fins de 1968 até fins de 1969.

Na segunda etapa do projeto foi criado um sis-
tema de concessao de financiamento de material de construgao a
longo prazo e a juros baixos, o Recon-Social instituido pela
Carteira de Operagoes de Natureza Social do BNH e desenvolvi

do e aplicado pela primeira vez em Bras de Pina.

Os primeiros financiamentos foram liberados em
meados de 1969, deflagrando o movimento de construcoes de ha-
bitagBes de alvenaria, sendo que técnicos da CODESCO davam a

poio e orientagao nas diversas fases da construgao.

A feicao fisica da favela comegou a se trans -
formar. Os barracos misturavam-se a casas de alvenaria em
construgcao ou acabadas. Outros moradores de maior ?oder aqui
sitivo, ou que possuiam alguma poupanga, comegaram a cbns—
truir suas habitagoes por conta prdpria e sem financiamento.
L construgao foi sempre responsabilidade do morador. A& Cia.
cabia apenas atuar com assisténcia técnica minima necessdaria,
fiscalizando e oferecendo orientagao guando solicitada. As
plantas, fachadas, materiais e os acabamentos das moradias e-

ram decididos pelas proprias familias.

Foi fundamental a preservacao dos trés princi-
pios bdsicos: a liberdade de concepgao, a auto construgao e a

despreocupagao formal.

As dificuldades em sentir na planta suas reais

dimensoes, algumas vezes antes mesmos de ter podido viver
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numa casa de alvenaria, as necessidades da familia e os habi-
tos de vida urbana, como a utilizacao dos servigos de agua e-
esgoto, provocaram muitas necessidades de modificagoes nas
plantas inicialmente requeridas. Os habitantes de Bras de Pi
na foram, em muitos casos, adaptando as moradias de acordo com

o andamento das construcoes.

Por exemplo, a principio, requisitavam banhei-
ro com porta para a cozinha ou para a area de servicos, confor
me os habitos ja adquiridos nas favelas e nas casas rurais,
onde esse comportamento & localizado o mais longe possivel dos
quartos devido a falta de instalacoes apropriadas. Posterioxr-
mente, verificando as condigoes de higiene que esse comparti -
mento poderia ter com os servigos instalados, modificavam a po
sicac do banheiro. Nesse sentido, foram muitas as modificacgdes
solicitadas, demonstrando as adaptagoes da familia ao meio ur-
banizado.

Apos oito anos do inicio da urbanizacao, exis -
tiam cerca de 75% de habitagoes em alvenaria com os mais diver

sos tipos de acabamento.

Para a terceira fase dos trabalhos, o desenvol-
vimento sGcio-econdomico,a Cia escolheu como linha de agao aju-—
dar a comunidade sob intervengao a reconhecer suas necessida -
des e a realizar as suas $spirag6es assumindo responsabilida-
des cada vez maiores para a solucgao de seus problemas, através
da ampliaqéo de sua capacidade de participar em agao organiza;

dora.

Assim, durante todo o processo de urbanizagao,
mesmo apds as obras, a promo¢ao organizada de desenvolvimento
de comunidades continuou a gxistir. Foram muitos os processos
adotados para levar a populagao a participar, a escolher e a

aceitar os programas implantados. As atividades nesse campo
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foram conduzidas, portanto, sem rigidez, atendendo as exigén-
cias do programa principal e seus objetivos, e permitindo sem
pre o consentimento da populagao atingida. A comunidade foi
consultada sobre quase todos os processos, através de pesqui-
sas ou pronunciamentos coletivos em reunioces ou assembléias.

A aceitacao da maioria regulamentava os técnicos na implanta-

cao dos trabalhos.

A associacao de moradores de Bras de Pina tinha
na época do inicio da atuagéo, uma representatividade bastan—_
te razoavel. Liderada por grupo interno fortificado por ele
mento externo, o paroco do bairro, a populagéo encontrava-—-se
motivada para a urbanizagao. Com a interferéncia do Governo,
a Associagéo comecou a sentir-se forte e trabalhou em conjunto,
dando todo o apoio e auxilio requeridc pela Companhia, princi-

palmente durante a implantacao das obras de infra-estrutura.

Com relagao a definigao da propriedade do terre
no, premissa basica para atingir a integragéo completa, procu-
rou a Cia, desde a entrada da familia no lote, fornecer uma
promessa de venda daquele lote, que quando da compra do mesmo,

passaria de promessa a escritura definitiva.

Grande parte da terra ocupada pela favela foi
transferida logo no inicio dos trabalhos, da COHAB-GB para a
CODESCO, que pretendia transferi-la aos moradores do local, a-
través de prestacoes mensais pouco significativas aos orcamen-

tos familiares dos mesmos.

O restante da area pertencia, no entanto, a par
ticulares, necessitando, para a posse da totalidade do terrxreno
e sua transferencia, de processos de desapropriacao. Essas tra
mitagaes juridicas, encontravam-se em andamento desde o ini -

cic da urbanizagao.
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Passados oito anos, do inicio do projeto, cons
tatou-se que o crescimento construtivo de moradias transfor -
mou o local em um bairro de residéncias de alvenaria, semelhan
tes as @os subiirbios cariocas em desenvolvimento. A moradia
segura e confortavel era o desejo principal de cada familia em
Bras de Pina e as facilidades adotadas nessa urbanizagao vie-
ram exatamente ao encontro das aspiragoes dos moradores, tra-
zendo satisfagao e desejo de melhoria em todos os aspectos.
Na tabela a seguir & mostrado a mudanga radical acima citada.

TABELA 16 - Caracteristicas fisicas das

habitagoes
TIPO DE HABITACAO 1967 1975
NQ S NQ ]
Alvenaria 30 3,8 683 75,9
Estuque 12 1,4 - -
Madeira-Barracos 770 94,8 213 23,7

Terrenos ocupados com

depositos sem moradia - - 4 0,4

TOTAL 812 100,0 900 100,0

FONTE: Blank, G. p. 110.

A grande melhoria da area acarretou também, co
mo consequéncia imediata, numa enorme valorizagao dos imdveis
nela localizados. O morador, antes sem recursos, passou a pos
suirum bem imovel deValor inesperado que ressarciu seus esfor-
¢os e gastos na conservagao e melhoria realizados no local.To

dos sao unanimes em declarar as vantagens da casa nova:

"Antes era barraco..., hoje tenho limpeza e
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conforto, nao tem comparacgao".

O numero médio de pessoas nas familias teve um
grande aumento com a urbanizagdao. As casas de alvenaria fei -
tas com financiamento de materiais de construgao sofreram qua-
se que uma duplicacao no numero de pessoas. Isso foi causado
principalmente por dois motivos: a necessidade de aumentar a
renda familiar para conseguir arcar com despesas maiores impos
to, tarifas e financiamento de materiais e a possibilidade de
adaptar sua moradia s necessidades da familia e ao seu cresci
mento, com boas condigoes ambientais. No primeiro, o aumento
do nimero de pessoas na familia proporciona uma maior renda fa
miliar e, no segundo caso, a casa feita pelo sistema de auto
construgao & flexivel ao crescimento da familia, permitindo am

pliagoes de acordo com as necessidades.)

Entrevista feita pelo grupo com o Sr. Euflosino
dos Santos Dutra, lider da Favela Conego Antonic Pinto -Regio-
nal de Santo Amaro no Municipio de Sao Paulo € incluida no Pro
grama. PROFAVELA, nos da uma idéia geral do pensamento dos mo-

radores das favelas urbanizadas sobre o Programa.

O Sr. Euflosino dos Santos Dutra € natural de
Vitdoria da Conquista (BA), casado e pai de 6 filhos, sua filha
mais velha & casada e possui dois filhos que também moram na

casa, além de uma sobrinha.

Trabalho como metalirgico recebendo Cr$ ...
70.000,00 mensais, a renda de toda a familia, excluindo a fi-~-
lha casada, esta em torno de Cr$ 200.000,00 por més. Sua espo
sa sofreu derrame e ja esta ha seis meses internada em um hos-

pital do INPS sem perspectiva de recuperacao.

Para o Sr. Euflosino, o programa PROFAVELA foi

muito bom, pois trouxe agua, luz, esgoto, guias, calgadas ‘e
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vielas para os 70 barracos da favela eliminando os problemas
de desmoronamento, transbordamento de fossas e contaminaqéo

dos pogos de agua quase sempre junto as fossas.

Diz o entrevistado que cada barraco possui seu
registro de agua (pagando em média Cr$ 1.000,00 por mésja a
luz é repartida por todos os moradores ( 54 850,00 para cada
um por més). Para eie a utilizagao dos préprios moradores da
favela na implantagao das obras foi muito importante, pois
qualquer problema no esgoto, agua ou energia eles mesmos sa

bem onde pode estar ocorrendo o referido problema.

Em sua casa encontramos muita limpeza, as pa
redes sao de madeira e o chao de cimento, existia também te
levisao a cores, geladeira, radio, fogao e aparelhagem de som.
Suas gqueixas sao contra o numero de ratos e lesmas. Segundo
o Sr.Euflosino os moradores naoc pretendem sair da favela para
casas da COHAB, pois all @ um lugar tranguilo, nao hi briga,

todos os moradores sao trabalhadores e possuem um centro comu

nitirio para as festas e reunioces.

Existe escolas perto da favela e farta condu -
¢ao. A proxima luta dos moradores, liderados pelo Sr. Euflo-
sino, & a posse da terra e para isso j3 comegaram a transfor-

mar suas casas para alvenaria.

Outra reinvidicacao seria aimplantagao de uma

creche e um centro de saude nc bairro.



4. BNH - BANCO NACIONAL DE

HABITACAO
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L., BANCO NACIONAL DA HABITAQAO
4.1, Historico

Em 1930, as autoridades brasileiras procuraram
criar seus proprios fundamentos dentro do sistema politico
habitacional, criando as carteiras imobiliarias das caixas -
de aposentadoria e pensoes. Com a fusdo das caixas em ins-
titutos, iniciada em 1933, e a2 necessidade dos IAPS de inves
tirem em seus imdveis para garantir seus recursos, iniciou-
se a fase concreta de realizagoes governamentais significati
vas no campo da habitagdo?® Além disso, jd em 1946, foi ins
tituido pelo Decreto-lei n? 9.218/46, a Fundagao da Casa Po
pular e, mais tarde, criado pelo Decreto n? 50.488, de 25/
04/1961, o Conselho Nacional de Planejamento e Habitagao Po
pular, completando com as Caixas Econdmicas Federais, o con
junto de organismos-responséveis.pela politica habitacional -
federal ate 196u 24

0 reconhecimento ce que o processo de urbaniza
gdv-era inevitavel e a determinagao de enfrentar os desafios
decorrentes das distorgoes deste processo, bem comoc o impera
tivo de se encontrar solugao para a crise habitacional da '§
poca, levaram o Governo Federal a criar, em 1964, pela Lei
n9 4.380, de 21/08/64, o Plano Nacional da Habitagao, tendo
o Banco Nacional da Habitagao (BNH) como pega central deste
sistema, além das Sociedades de Crédito Imobilidrio, as Le
tras Imobiliarias e o Servigo Federal da Habitagao e Urbanis
mo.

Foi fixado, como objetivo primeiro do Banco, pro
mover a construcdo de habitagdes e o financiamento da aquisi
cao da casa propria, contemplando-se, em especial, a popula-
gao de menor renda.

Sendo assim, surgiram efeitos tanto de ordem eco
nomica quanto social, tais como:

- o0 inicio do processo de erradicagao de sub-habitagdes;

- maiores possibilidades de acesso a moradia, tanto para
aquisicao como para aluguel, o que se alcangou gragas -
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ao aumento da oferta de unidades, decorrentes das faci
lidades criadas para financiar a produgdo e a comercia-
lizagao de habitagaes;

- o fortalecimento das atividades da industria de constru
gao civil e de materiais de construcgao;

- a geracao de novas oportunidades de emprego;

- a conscientizagdo da importancia de um desenvolvimento
integrado das areas urbanas;

- o0 inicio de um processo de desconcentragdo urbana com
os esforgos empreendidos para interiorizar o mais possi
vel os programas habitacionais;

- uma melhor distribuigdo da renda nacional pela enfase -
dada aos projetos de natureza social;

- e uma gradual melhoria das disparidades regionais, com
um consideravel volume de recursos canalizados, as re
gioes menos desenvolvidas, em apoio a programas locais
de habitagao e de infra-estrutura.

As aspiragoes do Homem de alcangar o dominio ple
no sobre o seu pr6pr16 teto, € da propria natureza humana.
Entretanto, o sistema nacional de habitagao, no conjunto de
suas instituigoes e medidas, nao confere a ninguém o direito
a casa propria; cria, porém, a oportunidade para que as pes
soas de baixa renda, com a poupanca de uma pequena parcela -
desta, possam adquirir, apos o decurso de um certo prazo, a
casa de sua propriedade. Traga o caminho para resolver -
uma dificuldade financeira que, normalmente, seria intranspo
nivel®

A caminhada para pagar o financiamento da  casa
popular & longa e isto implicaria na maior ou menor desvalo-
rizagao da moeda, surgindo entao outra medida que a Lei n?9
4.380/64 criou: a corregdao monetaria dos contratos imobilia-
rios, dispondo em seu artigo 59: "observando o disposto na
presente lei, os contratos de venda ou construgdo de habita-
goes para pagamento a prazo, ou de empréstimo para aquisigao
ou construcdo de habitagoes, poderao prever o reajustamento
das prestagoes mensais de amortizagao e juros, com a conse-
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gqliente corregdo do valor monetdrio da divida, toda a vez que
o salario for alterado".

Devida a implantagdo permanente da corregao mone
. tdria nos financiamentos para fins habitacionais, o Sistema

Nacional de Habitagao introduziu a UPC - Unidade Padrao de
Capital, de expressao de valor, conforme consta da lei no
4.380, de 1964; reformulados pela Resolugao do Conselho de
Administracao do BNH, RL n¢ 106/66, cujo item 1 determina:

"l. Todas as operagoes do Sistema Financeiro da Habitagao
farao referéncia expressa do seu valor em Unidade Pa
drao de Capital do BNH.

2., Entende~se como expresso em UPC do BNH todo o valor
referido em Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacio-
nal (ORTN) constante de contratos ou Letras Imobilia-
rias e demais instrumentos do SFH"...

Bem, com a corregao monetaria permanente, nasceu
o BNH, ja com condigdes excepcionais de solidez financeira -
de suas operagoes.

A Lei 4380/64, no seu art. 17, atribui as finali
dades do BNH abaixo citadas:

I - orientar, disciplinar e controlar o SFH;

II - incentivar a formagdo de poupanca e sua canalizagao -
para o Sistema Financeiro da Habitagao;

III - disciplinar o acesso das sociedades de crédito imobi
lidrio ao mercado nacional de capitais;

IV - manter servigos de redescontos e de seguro para garan
tia das aplicagoes do S.F.H. e dos recursos a ele en
tregues;

V - manter servigos de seguro de vida de renda temporaria
para os compradores de imoveis, objeto de aplicagao -
do.sistema;

VI - financiar ou refinanciar a elaboragdo e execugao de
projetos promovidos por entidades locais de conjuntos
habitacionais, obras e servigos correlatos;

VII - refinanciar as operagoes das Sociedades de Crédito " I
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mobiliario;
VIII - financiar ou refinanciar projetos relativos a instala
¢do e desenvolvimento da indistria de materiais de

construgdo e pesquisas tecnoldgicas, necessarias € me
lhoria das condigoes habitacionais do Pais"

Ao se criar o Banco Nacional de Habitacao, natu-
ralmente, pensou-se também nos varios recursos proprios para
O mesmo. 0 S.F.H. tem como principais fontes de recursos,
além da corregdaoc monetaria, o Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo - FGTS, criado pela Lei n? 5.107, de 18 de setembro
de 1966 e alimentado pelos depositos das empresas sujeitas
a C.L.T., correspondentes a 8% da remuneragao paga no més, a
cada empregado, optante ou n3o; os depositos em cadernetas

de poupanga e as captagoes em letras imobiliarias sendo . 0s

dois ultimos mobilizados pelo Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo - SBPE, através de seus agentes proprios.

O SBPE tem os seus programas nos quais atuam ©co
mo agentes financeiros as Caixas Economicas, as sociedades -
de crédito imobilidrio e as associagdes de poupanga e empres
timos que sao os seguintes:

- "Programa de Produgdo, comercializacdo e Empréstimos Ha .
bitacionais", operado pelas carteiras hipotecarias das
Caixas Econdmicas. :

- "Programa de Empréstimos 3 Produgdo de HabitagGes em Re
gime de Incorporagao

- "programa de Construgdo Individual da Casa Propria" (pro
grama CICAP). ‘

-~ "programa de Urbanizagdo de Areas" .(programa PROAREAS)
- "Programa de Equipamentos Comunitarios (programa PROEC)
-~ "Programa de Financiamento a Inquilinos". |
- "Programa Condominio"

- "Programa de Producdao e Comercializacao de Habitagoes
Consideradas de Interesse Social" (operacionalizado den
tro das condigoes do Plano de Indugao).
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- "Programa de Financiamento para Aquisigao de Cédulas Hi
potecarias", relativas a imoveis com mais de 180 dias -
de "habite-se".

O Banco Nacional da Habitagao, que era inicial-
mente uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazen
da, possou & jurisdigdo do Ministério do Interior pelo Decre
to-Lei n? 2000, de 25/02/67, e transformado pela lei n9 5762,
de 14/12/71, em "empresa publica, dotada de personalidade ju
ridica de direito privado, e patrimdnio prdprio"?4

Nove anos apds a criagao do BNH, foram inumeras
as criticas que se fizeram ao seu desempenho e 3 Politica
Nacional da Habitagdo de modo geral, no que se refere a ten-
tativa de solucionar o déficit habitacional. A redugao do
déficit de habitagoes nos.centros urbanos do Pais foi comple
tamente ineficiente, pois, pelo relatdorio do BNH de 1970, os
recursos utilizados pelo sistema sO foram suficientes para
atender a 94% da demanda populacional urbana, logo, apos 6
anos, toda a sua contribuigdo para diminuir o déficit habita
cional constituiu em que esse mesmo déficit aumentasse em
76%.

A Politica Habitacional foi caracterizada por
uma falta total de pesquisas, estudos e planejamento.

A Sente-se, também, que foi relegado a segundo pla
no um enfoque global do problema da habitagdo e mesmo do con
ceito de habitagao, como conjunto de condigoes de atendimen-
tos fisicos e psicolbgicos para o bem-estar do homem. A ques
tdo, foi dado apenas um tratamento quantitativo e econdmico-
financeiro. - '

0 BNH, ao abdicar de uma atuacdo mais direta no
planejamento e construgao das habitagdes financiadas, deixou
a iniciativa privada um largo campo de especulagdes e negocia
tas inescrupulosas. As habitagoes eram vendidas a  pregos
muito mais altos do que os de custo ou mesmo os de mercado,
bem como a qualidade péssima da construgao, a localizagao e
a qualidade catastrofica do terreno. Os critérios utiliza-
dos para implantagdo sao arbitrarios, visando terrenos bara
tos, o que acaba levando esses conjuntos a se localizarem -
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nas periferias distantes, onde os servigos urbanos mais ele
mentares ainda ndao chegaram, criando problemas inumeras para
seus habitantes. Ha falta total de equipamentos comunita-
rios: escolas, atendimento médico, abastecimento, comércio,
areas de recreagao e transporte. Ao autorizar o financia-
mento de im6veis localizados t3o longe do seu mercado natu
ral, o BNH contribuiu para agravar os problemas de infra-es-
trutura urbana, de servigos e de transporte. A localizagao
impropria dos conjuntos populares ja € fato comum no pais -
nos ultimos anos e suas repercussoes sobre a economia dos mo
radores como sobre os custos sociais sao profundamente conhe
cidos. ‘

Quanto a casa em si, falta todo um conceito, um
objetivo para se chegar aquilo que possa ser considerado ca
sa popular. Para o BNH, ela nada mais € do que uma casa:
comum da baixa classe média, porém, compacta (drea ao redor
de 35 m?), construida as centenas, todas'iguais, em lotes -
exiguos e espremidas em quarteirdes sucessivos. Os espagos
internos, de tao reduzidos, chegam ao nivel do caos em ‘ter
mos de disposigdo de moOveis, de circulagdao e mesmo de perma-
nencia. Construida com os mesmos métodos tradicionais, ar
tesanais e custosos, e objetivando ser economica, s0 poderia
redundar em duas coisas: extremamente deficiente em espagos
internos e edificada com materiais de terceira categoria.
Consequéncias: paredes rachadas e manchadas de umidade, go
teiras, portas e janelas apodrecidas com poucos anos de uso,
pisos que cedem e telhados que desabam. A casa nao chega

a durar metade do tempo para a qual foi financiada >*

Nota-se, também, que esta deterioragiq é facil-
mente atribuida ao atraso cultural dos ex-favelados. Foi
mencionado em um artigo do jornal "0 Estado de Sao Paulo" -
11/02/72, que o urbanista ingles John Turner, ao visitar o
Brasil, percorreu favelas e conjuntos populares do BNH €,
disse ter visto nas favelas uma "solugao" e nos conjuntos po
pulares um "problema", ou seja, remove-se uma possivel solu

g¢ao e cria-se um problema.

Estes fatos, aliado ao elevado prego de venda das
habitacdes, mais o fantasma da corregao monetaria das presta
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¢oes, aumentando em niveis superiores a elevacao dos salarios,
e mais a constatagao pelos mutuirios, com o passar do tempo,da
péssima qualidade de construgao das casas adquiridas, sua md
localizagao e as dificuldades pela falta de servigos e equipa-
mentos comunitarios, trouxe a tona de uns anos para ca, a evi-
déncia do abismo existente entre o Plano de Habitacao e seus

objetivos. Os que adquiriram a casa propria foram parando de
pagar suas prestagoes e hoje o indice de inadimpléncia e,en to

do o Pais, superior a 50%.

Com a quebra do mercado para habitagoes popula -
res, face ao desnivel entre oferta e capacidade de demanda, e
i consequente retragao da construgdo civil, o BNH voltou
seus objetivos para as faixas de maior renda: a classe média-
alta e até mesmo a classe alta. No 29 semestre de 1971 foi 1i
berado o teto de financiamento pelo BNH, que antes tinha o 1i
mite de 1800 UPC. Houve um giro de 1809 no panorama do Banco.
Com isto, o mercado imobilidrio em Sao Paulo mudou radicalmen-
te. Logo, a alternativa era construir imdveis de melhor pre-
¢o e boa qualidade; que seriam investimentos garantidos. Com
isto surgiram inimeras emprésas particulares de construgao, a-
poiadas pelo BNH. As mesmas, langaram grandes edificios requin
tados e luxuosos, por elas classificados em "neo-classico”,"es
tilo mediterrineo” e "neo-colonial® e incorporavam em seus em
preendimentos temas como lazer, recreagio, areas verdes e - au-
séncia de poluicao, que funcionava como atrativos a especulacgo:’

E importante relatar que em Sao Paulo e Rio, em
dezembro de 1982, o eétoque de imdveis foi o maior dos ﬁltimos
4 anos, visto que, a industria da construgao civil esta venden
do pouco, pois faltam recursos para financiamentos 5 mesma.

Os dois ultimos trimestres de 1982 foram dificeis

para o mercado imobiliario,devido principalmente ao clima das
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eleigaes, a ida ao FMI, o arrocho salarial, desemprego, etc,em
bora o 192 trimestre tenha tido um bom desempenho no Rio de Ja
neiro, pois vendeu-se 1.500 unidades em um més e meio devido

ao lancamento de aprt.hoteis (Barra da Tijuca).

Verificou-se em 1982 que enquanto Sac Paulo di

minuiu suas atividades no campo imobilidrio o Rio aumentou.

No Rio, o m2 passou de Cr$ 43.731,00 em dezem -

bro de 1981 para Cr$ 76.273,00 no fim de 1982 (74,4%).

Em S3o Paulo, o m> passou de Cr$ 46.111,00 em
dezembro de 1981 para Cr$ 94.891,00 em dezehbro de 1982, sendo
que para imoveis usados o reajuste de prego foi ao redor de
87%.

Comparando os Estados do Rio e Sao Paulo, veri-

ficamos:

Rio de Janeiro

Em 1980, ficou sem vender ﬁenos de 21% dos imo-
veis, sendo o bairro de maior nimero de lancamentos, Botafogo
com 55, seguido pela Tijuca com 53, Jacarepagua com 50 e Méier
com 41.

Em 1981, langou-~se no 19 trimestre 56 imoveis
com cerca de 35% das unidades nao vendidas; no 29 trimestre,75
lancamentos com 28% nao vendidos; no 39 trimeétre, 92 langameé
tos com 33% nao vendidos e, no 49 trimestre, 61 langamentos
com 30% nao vendidos, sendo o maior nimero de lancamentos na
zona norte.

Em 1982 houve mais lancamentos que em 1981 ,cer-
ca de 36%. No 1?2 trimestre langou?se 42 residéncias e 3 mis-
tos num total de 3200 unidades; no 29 trimestre, 56 residencias
e 1 misto num total de 3852 unidades; no 3?9 trimestre, 93 lan-

¢amentos num total de 5356 unidades e no 49 trimestre, 49
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lancamentos somando 2960 unidades.

Sao Paulo
Em 1981, os paulistas tiveram mais 12% de ofer-
tas de residencias que em 1982. Construiu-se um nimero menor

de edificios, mas as sobras dos construidos em 1981, eleva a

oferta de 1982,

Em 1982, lancara 425 edificios novos e apenas 8
edificios ou escritorios comerciais, sendo a sobra de 1981

maior 5*

4.2 - Programas

Em 1970 o presidente do BNH estimava que o defi
cit habitacional era de cerca de 8 milhoes de unidades e a si-
tuagao bastante dificil, pois o setor de construgao estava bas
tante despreparado e desorganizado para a tarefa, enquanto a

*“posgiégao crescia a uma taxa de 3% ao ano. Com a. construgao
dos niicleos habitacionais e as dificuldades surgidas até entao,
reconheceu-se que a extgnsao do problema.era maior, pois nao
se tratava simplesmente de construir casas, mas de integra-las

numa comunidade, na qual os servigos urbanos de agua, esgoto e

eletricidade, eram os primeiros e essenciais elementos.

Se de um lado, como ja foi visto, as atividades
construtivas passaram a se concentrar em faixas de renda mais
alta, por outro lado comegou o BNH a despertar e a tomar cons-
ciéncia de que o Plano Nacional de Habitagao precisava sofrer
modificagoes>®

Sabe-se que de acordo com a Lei 4.380/64 em seu
art.17,:0 BNH & um Banco gue nao trabalha diretamente com o pl
blico, sendo seus agentes, outros bancos, tais como: COHABS.,Cai

xas EconOmicas e outros. Mas aos poucos ele sai do campo da
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habitacao e entra em saneamento com dgua potavel, esgoto sani
tario, material de construcao e planejamento urbano, transfor

mando—-se aos poucos num banco de desenvolvimento urxbano.

Em 1971, o Banco sofreu transformacoes pois a
atitude mental das pessoas que trabalhavam no BNH era a de
servidores de uma instituicao que promove nao apenas a cons
trugio de casas proprias mas, nuito mais que isso, o desenvol

: 4 24
vimento urbanos

Dentre os programas implantados pelo BNH temos
os Programas de Habitacao, Habitagao-Operagoes Ccmplementares

e de Desenvolvimento Urbano, os guais passamos a mencionar >’
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COMPANHIAS DE HABITACAO

COHABs - COMPANHIAS DE HABITACAO

Subprograma: Produgao e Comercializagao

Finalidade: Conceder crédito a produgao e a comercializagao
de habitagao na faixa de interesse social de acoxr

do com o Plano Nacional de Habitagao Popular

" (PLANHAP),

Agentes Financeiros: Companhias de Habitagao (COHABs) e Orgaos
assemelhados, instituigoes financeiras oficiais.

Agentes Promotores: COHABs e Orgaos assemelhados.

Este programa face ao seu desenvolvimento, princi
palmente no Estado de Sao Paulo, ser3d objeto de

maior detalhamento posterior. .

COOPERATIVAS HABITACIONAIS

Subprograma: Produgao e Comercializagao

Finalidade: Propiciar a produgao e a comercializagcao de unida

des habitacionais, a pregos de custo, visando a
atender aos associados das Cooperativas Habitacio

nais.
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Agentes Financeiros: Associagoes de Poupanga e Empréstimo; So-

ciedades de Crédito Imobilidrio; Caixas Econdmicas;
Bancos Comerciais e de Investimento, em operagoes
de repasse de recursos do BNH, admitidas pela regu-
lamentagao do Banco Central do Brasil.

Agentes Promotores: Cooperativas Habitacionais.

Beneficiarios finais: Associados das Cooperativas

Habitacionais.

Subprograma:Comercializagao.

Finalidade: Propiciar a aquisicao de unidades habitacionais

produzidas com recursos integrais do Agente Finan -
ceiro, no ambito do Programa de Cooperativa Habita

cionais.

Agentes Financeiros: Associagbes de Poupanca e Empréstimo, So-

ciedades de Crédito Imobilidrio e Caixas Economicas.

Agentes Promotores: Cooperativas Habitacionais.

PROSINDI - PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAQ PARA O TRABALHADOR

SINDICALIZADO DE BAIXA RENDA

Subprograma: Produg¢ao e comercializagao.

Finalidade: Propiciar aos trabalhadores sindicalizados com ren-

da familiar até 6(seis) salarios minimos, através

de Agente Promotor.

1- Execugao de empreeﬁ&iﬁéntos habitacionais, atra-
vés de licitagdes ou de operagoes de compra de
empreendimentos;

2- Aquisigao pelos beneficiarios do PROSINDI, de
unidades em construcao ou construidas;

3- Construcgao, pelos beneficiarios do PROSINDI,  de

unidades habitacionais em terrenos proprios;
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4- Recuperacgao, pelos beneficiarios do PROSINDI, de

habitagoes sub normais, em especial no tocante
as condigoes de higiene e salubridade, conduzin-

do a regular obtencao do "habite-se".

Agentes Financeiros:Caixa Econdmica Federal e outros Agentes Fi

nanceiros do SFH.

Agentes Promotores: Cooperativas Habitacionais de trabalhadores

Subprograma:

Finalidade:

sindicalizados de baixa renda, constituidas na
conformidade da Lei n? 5764, de 16 de dezembro
de 1971, e regidas pelas disposigoes estabeleci-
das na Resolugao n? 10/78, do Conselho de Adminis
tracao do BNH; as Sociedades Civis sem fins 1lu
crativos, formadas por Sindicatos na forma gue
vier a ser regulamentada; outras entidades auto-
rizadas, em carater excepcional, pelo BNH.
Comercializagao

Propiciar a aquisicao de unidades habitacionais

no ambito do PROSINDI

Agentes Financeiros: Promotores -idem subprograma produgao e co

mercializacao.

PROHASP - PROGRAMA HABITACIONAL PARA OS SERVIDORES PUBLICOS

Subprograma:

Finalidade:

1)

2)

Produgao e Comercializagao

Propiciar aos servidores publicos federais, es-
taduais e municipais, por intermédio de Agentes
Promotores:

Execugao de empreendimentos habitacionais, atra-
vés de licitagOes ou de operagoes de compra de

empreendimentos;

Aquisicao pelo beneficiario do PROHASP, de unida

de construida;



3)

4)

5)
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Construgao pelo beneficidrio do PROHASP, de uni

dade habitacional em terreno préprio;

Aquisicao pelo beneficiidrio do PROHASP, de ter-

reno e construgao da unidade habitacional;

Recuperacao, pelo beneficidrio do PROHASP, de
habitacao subnormal, em especial no tocante .as
condigaes de higiene e salubridade, conduzindo

a regular obtencao do "habite-se”.

Agentes Financeiros: Caixa Economica Federal e outros Agentes

Financeiros do SFH.

Agentes Promotores: Cooperativas Habitacionais de Servidores

Subprograma:

Finalidade:

Piblicos, constituidas na conformidade da Lei -
n? 5764, de 16 de dezembro de 1971, e regidas
pelas disposigaoes estabelecidas na Resolugao
n? 10/78, do Conselho de Administracdo; entida-
des sem fins lucrativos, representativas ‘dos
servidores piiblicos, regularmente constituidas
e credenciadas pelo BNH e outras entidades auto
rizadas; em carater excepcional, pelo BNH.
Comercializagao.

Propiciar a aquisigao de unidades habitacionais

no ambito do PROHASP.

Agentes Financeiros e Promotores: idem subprograma producado e

comercializagao.

INSTITUTOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Subprograma:

Finalidade:

Produgao e Comercializagao.
Propiciar a produgao e comercializagao de empre
endimentos habitacionais no ambito dos Institu-

tos de Previdéncia Social e das entidades assis
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tenciais de direito publico integrantes da es -
trutura administrativa de orgaos civis ou mili-
tares da Uniao, dos Esrados e dos Municipios.

Agentes Financeiros: Instituto de Previdencia Social e demais

entidades assistenciais de direito piblico inte
grantes da estrutura administrativa de Orgaos
civis ou militares da Uniao, dos Estados e dos
Municipios.

Agentes Promotores: Institutos de Previdéncia Social e demais

entidades assistenciais de direito piblico inte
grantes da estrutura administrativa de &6rgaos
civis ou militares da Uniao, dos Estados e dos
Municipios.

Subprograma: Comercializagao.

Finalidade: Conceder refinanciamento aos Institutos de Pre-

videéncia Social e demais entidades assistenciais
de direito éﬁbiico integrantes da estrutura ad
ministrativa de orgaos civis ou militares da
Uniao, dos Estados, e dos Mﬁnicipios para propi

clar os seguintes objetivos:

a) producgao de unidades habitacionais para venda

aos seus beneficiarios;

b) aquisicao, pelos beneficiirios, de unidades ha-

bitacionais em construgao;

¢) aquisicao, pelos beneficiadrios, de unidades ha-
bitacionais concluidas, com até - 180 dias de

*habite-se";

d) aquisigao de terreno e construgao de unidade ha
bitacional, pelos beneficiarios.

Agentes financeiros: idem - subprograma produgao e comerciali-

zagao.
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HIPOTECAS

Subprograma: Producgao

Finalidade: Propiciar recursos destinados ao Setor de Cons-<

trugao Civil, de forma a garantir a participa -
G¢ao dos empresirios no processo de producgao e/
ou comercializagao de unidades habitacionais sdb
o regime de garantias hipotecarias.

Agentes Financeiros: Bancos Comerciais, Bancos de Investimen -

tos, Bancos de Desenvolvimento.

Agentes Promotores: Construtures cadastrados no BNE.

Subprograma: Comercializagao.

Finalidade: Propiciar a aquisigcao de unidades habitacionais

atraves de refinanciamentos aos Agentes Finan -

ceiros.

Agentes Financeiros e Promotores: idem subprograma produgao.

EMPRBEBSAS

Subprograma: Producao e Comercializacgao.

Finalidade: Promover a aplicagao de recursos do SFH através

de empresas, para a producidoc e/ou comercializa-
¢ao de unidades habitacionais, destinadas - a

seus empregados.

Mentes Financeiros: Todos os Agentes do SFH aceitos pelo BNH.

Mentes Promotores: A empresa ou entidade civil por ela insti-

tuida, o6rgao publico, civil ou militar por ele
instituido.

SBPE: SISTEMA BRASILEIRO DE POUPANCA E EMPRESTIMO

Subprograma: Producao

Finalidade: Conceder empréstimo, vinculado & produgao de ha
bitaq5es, as entidades que compSem o SBPE, des-

tinado aos seguintes tipos de operacgoes:
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a) Financiamento para construcao de habitagao, en

quadravel no Programa CICAP;

b) Financiamento para construgao de habitagao, en

quadravel no PROGRAMA CONDOMINIO;

c) Empréstimo a empresarios, para construgao de ha
bitagoes com valor unitdrio médio igual ou infe

rior a 2.250 UPC.

Agentes Financeiros: Sociedades de Crédito Imobilidrio, Asso -

cliagGes de Poupanga e Empr@stimo e Caixas Econd

micas.

Agentes Promotores: Pessoas Fisicas ou Juridicas

Subprograma:

Finalidade:

Comercializagao.

Propiciar a aquisigao de unidades habitacionais
através de refinanciamentos as entidades inte -
grantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Em-

préstimo (SBPE).

Agente Financeiro: Idem subprograma produgao.
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TERRENOS

A fim de atender este programa, o BNH elaborou di-
versos planos para que fossem atendidos varios objetivos:

1. Finalidade: Conceder empréstimos para aquisicao de terrenos

destinados a empreendimentos habitacionais de interesse so

cial e respectivos equipamentos comunitarios.

Agentes Financeiros: COHABs e Orgaos assemelhados ou outros

agentes do SIFHAP.

Agentes Promotores: COHABS e Srgaos assemelhados ou outros

agentes do SIFHAP.

2. Finalidade:Conceder linha de créedito rotativo no valor de

100.000 UPC as COHABs, e Orgaos assemelhados destinados a
aquisigao de terrenos para pronta utilizagao em conjuntos

habitacionais.

Agentes Financeiros: COHABs e Orgaos assemelhados.

Agentes Promotores: COHABs e 6rg§os assemelhados.

3. Finalidade: Propiciar a aquisigao de terreno e a elaboragao

de projetos, visando a execugao de empreendimentos habita -
cionais, destinados aos associados das Cooperativas Habita-

cionais.

Agentes Financeiros: Associacao de Poupanca e Empréstimo;

Sociedades de Créditos Imobiliario; Caixas Econdmicas; Ban-
cos Comerciais e de Investimento, em operagoes de repasse
de recursos do BNH, admitidas pela regulamentagao do Banco

Central do Brasil.

Agentes Promotores: Cooperativas Habitacionais

Servigo ce Biblioteca e Bum'nungio
FACULDADE OE SAUD'E PHBLICA
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Finalidade: Propiciar a aquisicao de terreno e a elaboragao

de projetos, visando a execugao de empreendimentos habita -
cionais destinados aos beneficiarios do Programa Nacional

de Habitagao para o Trabalhador Sindicalizado de Baixa Ren-
da-PROSINDI.

Agentes Financeiros: Caixa Economica Federal e outros Agen-

tes Financeiros do SFH.

Agentes Promotores: Cooperativas Habitacionais de trabalha-

dores sindicalizados de baixa renda, constituidas na confor
midade da Lei 5764, de 16 de dezembro de 1971, e regidas pe
las disposigoes estabelecidas na Resolucdo n? 10/78, do Con
selho de Administracao do BNH; Sociedades Civis sem fins lu
crativos, formados por sindicatos, na forma que vier a ser
regulamentada; outras entidades autorizadas, em carater ex-

cepcional, pelo BNH.

Finalidade: Propiciar a aquisicao de terreno e a elaboragao

de projetos, visando a execucao de empreendimentos habitacio
nais destinados aos beneficiarios do programa Habitacional

para os Servidores Publicos -PROHASP.

Agentes Financeiros: Caixa Economica Federal e outros Agen-

tes Financeiros do SFH.

Agentes Promotores: Cooperativas Habitacionais de servido -

res piblicos, constituidos na conformidade da Lei n? 5764 ,
de 16 de dezembro de 1971, e regidas pelas disposigOes esta
belecidas na Resolugao n? 10/78, do Conselho de Administra-
cao do BNH; entidades sem fins lucrativos, representativas
dos servidores piblicos, regularmente coqstituidas e creden
ciadas pelo BNH; outras entidades autorizadas, em carater

excepcional pelo BNH.
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FINC - FINANCIAMENTO PARA URBANIZACAO DE CONJUNTOS HABITACIO

NAIS

Subprograma: FIEGE- Financiamento de Infra-Estrutura Geral.

Finalidade: Conceder empréstimos para obras de terraplenagem

abertura e pavimentagao de ruas internas e da periferia dos

conjuntos habitacionais bem como dos acessos diretos destes a
centros urbanos e/ou mercado de trabalho mais prdximo, constru
¢ao de galerias pluviais, canalizagdo de rios e cdrregos, o-

bras de arte e outras que venham a ser aceitas pelo BNH.

Agentes Financeiros: Estabelecimentos de crédito preferencial-

mente sob controle acionario do Estado.

Agentes Promotores: COHABs e Orgaos assemelhados, Cooperativas

Habitacionais, Estados, Municipios ou outros 6rgaos da adminis

tragcao indireta.

Subprograma: FISIP - Financimaneto de Infra-Estrutura de Servi

¢os Industriais de Utilidade Publica.

Finalidade: Conceder empréstimos para obras de energia elétri

ca, abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, abastecimen-
to de gas, telefonia e semelhantes, executadas atraves de con-

cessionarias de servigos pliblicos em conjuntos habitacionais.

Agentes Financeiros: Estabelecimentos de crédito, preferencial

mente sob controle acionario do Estado.

Agentes Promotores: COHABS e Orgaos assemelhados; Cooperativas

Habitacionais; Estados; Municipios; concessionarias de servi -

gos publicos e outros Orgaos da administracao indireta.

FINEC -FINANCIAMENTO DE EQUIPAMENTO COMUNITARIO DE CONJUNTOS

HABITACIONAIS

Subprograma: FIEP -~ Financiamento de Equipamentos Comunitarios
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Piblicos.

Finalidade: Conceder empréstimos para a execugao, pelo poder -

piblico, de obras que visem a educagao, saude, comunicagao, se
guranga, formacao profissional e comunitdria, recreacao e ou-
tros da populacao dos conjuntos habitacionais e sua respectiva

area periférica.

Agentes Financeiros: Estabelecimentos de crédito, preferencial‘

mente sob controle acionario do Estado.

Agentes Promotores: COHABs ou Orgaos assemelhados; Cooperati -

vas Habitacionais; Estados; Municipios; ou Orgaos das respecti

vas administracgoes indiretas.

Subprograma: FIEPAR ~ Financiamento de Equipamentos Comunitd -

rios Particulares.

Finalidade: Conceder empréstimos para cobertura dos investimen

tos em obras e terrenos requeridos para a implantacao de infra
estrutura comercial, artesanal, de pequena indistria e de ser-

vigcos, nos conjuntos habitacionais financiados pelo SFH.

Agentes Financeiros: COHABs e Orgaos assemelhados ou outros a-

gentes que venham a ser admitidos pelo BNH.

Agentes Promotores: COHABs e drgaos assemelhados, Cooperativas

Habitacionais ou outras entidades que venham a ser admitidas

pelo BNH.

FICAM - FINANCIMANETO DA CONSTRUCAO, AQUISICAO OU MELHORIA DE

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Finalidade: conceder financiamentos destinados a familias en -

quadradas no PLANHAP, com vistas a:
- construgéo dehabitacoes em terrenos proprios ou a serem

adquiridos pelos beneficiarios finais;



98

- melhoria de imdveis proprios dos beneficildrios finais.

- aquisigao de imdveis com até 180 dias de "habite-se".

Agentes Financeiros: COHABs ou Org-aos assemelhados, as Cai -

xas Economicas e outras entidades que vierem a ser credencia-

das pelo BNH.

Agentes Promotores: COHABs e Orgaos assemelhados, as Caixas
Economicas, os Estados, Municipios ou 6rgaos da respectiva ad
ministragao indireta e outras entidades que vierem a ser admi

tidas pelo BNH.

COMPLEMENTACAO 'DA_HABITACAO

Subprograma: Recuperagao de Conjuntos. Afim de atender a es

te subprograma, o BNH elaborou dois planos para que fossem 2

tendidos varios objetivos:

1- Finalidade: Recuperacgao fisica dos conjuntos habitacionais

referentes aos creditos adquiridos ao BNH na forma da RD

n? 61/71.

Agentes Financeiros: Sociedades de crédite Imobiliario, As

sociagoes de Poupanga e Empréstimo, Caixas Econdmicas.

Agentes Promotores: Sociedades de Crédito Imobiliario; As-

sociagoes de Poupanca e Empréstimo, Caixas Econdmicas.

2- Finalidade: Recuperacao fisica dos conjuntos habitacionais

referentes aos créditos adguiridos ao BNH, pelos Agentes
Financeiros, resultantes dos financiamentos diretos conce-
didos pelo Banco as Cooperativas Habitacionais, Carteiras
Hipotecarias dos Clubes e Associagaés Militares e as Cai -

xas Militares, na forma da RD n? 64/74.

Agentes Financeiros: Sociedades de Crédito Imobiliario; As
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sociagcoes de Poupanca e Empréstimo; Caixas Economicas.

Agentes Promotores: Sociedades de Crédito Imobiliario, As-

sociagoes de Poupanga e Empréstimo; Caixas Economicas.

PROFILURB - FINANCIAMENTO DE LOTES URBANIZADOS

Subprograma: Aquisicao e Urbanizacao de Areas.

Finalidade: Promover operagoes de crédito destinadas a aqui-

sicao e urbanizagao de areas nao ocupadas.

Agentes Financeiros: COHABs e Orgaos assemelhados

Agentes Promotores: COHABs e Orgaos assemelhados

FIMACO -~ FINANCIAMENTO PARA MATERIAIS DE CONSTRUCKO'

Subprograma: RECOM - Refinanciamento ou Financiamento ac con

sumidor de materiais de construcao.

Finalidade: Refinanciamento ao consumidor de materiais de cons

truqio, objetivando a aceleragio das obras destinadas a habi-

tacao em geral.

Agentes Financeiros: Caixas Econdmicas Federal e Estaduais,As

sociagoes de Poupanga e Empréstimo; Bancos Comerciais arreca-

dadores do FGTS.
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FINURB - FINANCIAMENTO PARA URBANIZACAO

Finalidade: Conceder financiamento para investimentos destina
dos a infraestrutura urbana, que se incluam em planos gerais
previamente definidos e que objetivem o desenvolvimento de éi
dades de porte médio e instalagao de novas comunidades urba -
nas, a expansao de Areas urbanas, a complementacao de equipa-
mento urbano de areas que possam se integrar &s malhas urba -
nas, a promogao de recuperagao e renovacao de areas urbanas
deterioradas e a ampliagao da disponibilidade de terrenos ur-

banizados e adequadamente situados.

" Agentes Financeiros: Banco do Brasil; Banco do Nordeste; Ban-

co da Amazdnia; Bancos em que a Uni3o ou os estados sejam de

tentores do controle acionario.

Agentes Promotores: Entidades incumbidas de promover, coorde-

nar e/ou executar os préjetos de interesse das regiaes metro-
politanas; entidades metropolitanas, intermunicipais ou muni-
cipais incumbidas da elaboragdo e/ou execugao de programaé e
projetos de desenvolvimento urbano; Governos Municipais, © Dis

trito Federal e, em casos especiais, os Governos Estaduais.

CURA - COMUNIDADES URBANA PARA RECUPERACAO ACELERADA

Finalidade: Racionalizar o uso do espago urbano e elevar os
padroes habitacionais de areas especifiéas do Municipio, bem
como promover o0 adensamento populacional dé tais areas, favo-
recendo, inclusive, a plena utilizagio dos servicos e eguipa-
mentos publicos. Visa, igualmente, ampliar a oferta de terre
nos urbanizados e estimular seu aproveitamento pela aplicagao
de mecanismos fiscais indutores, assim como proporcionar apoio
a projetos habitacionais de interesse do BNH, especialmente

0os de natureza social.
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Agentes Financeiros: Instituicoes financeiras oficiais, ban-

cos privados.

Agentes Promotores: Governo municipal.

FINANSA - FINANCIAMENTO PARA SANEAMENTO

Subprograma: REFINAG - Financiamento e Refinanciamento da Im

plantacao e/ou Melhorias de Sistema de Abastecimento de Agua.

Finalidade: Conceder empréstimos para a implantagao, amplia-

¢ao e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua.

Agentes Financeiros: Bancos em que a Uniao, os Estados ou os

Municipios sejam do controle aciondrio; Bancos Regionais e
Estaduais de Desenvolvimento; Instituicoes financeiras que

venham a ser aceitas pelo BNH.

Agentes Promotores: Orgaos regionais de desenvolvimento; com

panhias estaduais de saneamento; Orgaos autonomos responsi -
veis pelos sistemas financiados, entidades executivas das
dreas metropolitanas.

Subprograma: REFINESG - Financiamento e Refinanciamento para

Implantagao ou Melhoria de Sistemas de Esgotos.

Finalidade: Conceder empréstimos para implantagao ou melho-

ria dos sistemas de esgotos para a preservagao da salde pibli
ca através do controle da poluicao hidrica.

Agentes Financeiros: Bancos em que a Uniao, os Estados ou os

Municipios seja detentores do controle acionario; Bancos Re
gionais e Estaduais de Desenvolvimento; Instituigoes Financei
ras que venham a ser aceitas pelo BNH.

Agentes Promotores: Orgaos regionais de desenvolvimento; com

panhias estaduais de saneamento; Orgaos autonomos responsiaveis
pelos sistemas financiados, entidades executivas das areas me

tropolitanas.
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Subprograma: FINEST - Empréstimo Suplementar para Composicao

da Participacao Financeira dos Estados na Execugdao do PLANASA

Finalidade: Os empréstimos do BNH, através do FINEST, terao os

seguintes objetivos:

a) complementar os recursos dos Governos Estaduais, destina
dos a integralizagao dos Fundos de Financiamentos para A
gua e Esgotos - FAE, como contrapartida aos recursos do
BNH na realizagao dos Programas Estaduais de Abastecimen
to de Agua (PEAG) e dos Programas Estaduais de Esgotos
Sanitarios que visem ao controle de Poluigao das Eguas

(PECON) ;

b) . complementar a integralizagao dos FAE quando os Governos
Estaduais destinarem até 40% de sua participacao finan -
ceira anual para o atendimento, em abastecimento de agua

a comunidade de pequeno porte.

c) garantir recursos adicionais aos Estados, no valor equi-
valente a até 40% de sua participagao financeira anual ,
para ampliar o atendimento, em abastecimentoc de agua, a

comunidade de pequeno porte.

Agentes Financeiros: Bancos em que a Uniao, os Estados e os

Municipios seja detentores do controle acionario; Bancos Regio

nais e Estaduais de Desenvolvimento.

Subprograma: FIDREN -~ Financiamento e/ou Refinanciamento para.

Implantacao ou Melhoria de Sistemas de Drenagem que visam ao

Controle de Inundagdo em Nidcleos Urbanos.

Finalidade: Conceder empréstimos para implantacgao ou melhoria

de sistemas de drenagem para controle de inundagoes.

Agentes Financeiros: Banco em que a Uniao, os Estados ou os




Municipios sejam detentores do controle aciondrio; bancos re
gionais e estaduais de desenvolvimento; instituigoes financei

ras que venham a ser aceitas pelo BNH.

Agentes Promotores: Orgaos regionais de desenvolvimento; Go

vernos Estaduais e/ou Municipais 6rgaos autonomos responsaveis
pelos sistemas financiados; entidades executivas das dreas me

tropolitanas.

FITURB - FINANCIAMENTO PARA TRANSPORTE URBANO -

Subprograma: FETRAN - Financiamento para Sistemas Ferroviarios

de Transporte Urbano de Passageiros.

Finalidade: Conceder empréstimos para projetos de implantacgao

ou melhoria do transporte coletivo ferroviario ou assemelhado

nas areas urbanas e, ainda, para instalacgoes fixas.

Agentes Financeiros: Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-

mico: bancos em que a Uniao ou os Estados sejam detentores do
controle acionario; outras instituigoes financeiras constitui
das sob a forma de sociedades por agOes que vierem a ser a-

ceitas pelo BNH.

Agentes Promotores:Empresa Brasileira de Planejamento de Trans

porte, Orgaos regionais de desenvolvimento; Governos estaduais

ou municipais, entidades incumbidas de promover e coordenar

os projetos de interesse da regiao metropolitana.

FUNDOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Finalidade: Visa a dar atendimento as cidades de porte médio,

através da aplicagao de seus recursos em projetos reconhecida
mente prioritario no ambito da filosofia prevista quando da

criac3o dos Fundos.
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PRODEPO - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE POLOS ECONOMICOS

Finalidade: Conceder empréstimos para a complementagao de in

vestimentos em equipamentos urbanos, como servicos de infra-
estrutura, equipamentos comunitdrios, unidades residenciais e
instalagoes complementares, necessarios 3 implantagao de em

preendimentos que objetivem & polarizagao regional.

Agentes Financeiros: Associagoes de Poupanga e Empréstimo,Cai

xas Economicas; Sociedades de Crédito Imobiliidrio, COHABs e
orgaos assemelhados, Institutos de Previdencia ‘Social; Bancos

Comerciais; Bancos Regionais e Estaduais de Desenvolvimento;

Companhias Hipotecarias; Bancos de Investimento, Bancos da
Unizao.
Agentes Promotores: Governo federal; Governos estaduais ou

municipais, entidades interessadas no projeto’?

Alem destes programas de Desenvolvimento Urbano
foi criado o Plano Nacional de Saneamento Basico-PLANASA, so

bre o qual nos deteremos a seguir:

PLANASA

Além de sua agao no campo habitacional propriamen
te dito, o BNH & o principal financiador dos projetos de sa-
neamento bisico do.Pais, constituindo-se num Oorgao gestor do
Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), que congrega, hoje,em
presas responsaveis por servicos de agua e esgotos em todos
os Estados brasileiros. Estes recursos sao aplicados através
do Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANASA, que tem co

mo objetivos principais:

- eliminagao do déficit e a manutengao do equilibrio en-

tre a demanda e a oferta de servigos publicos de agua e
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de esgotos em niicleos urbanos;

- a auto- sustentacao financeira do setor de saneamento ba
sico, com a participacao, inclusive, de recursos esta -

duais;

- a adequagao dos niveis tarifarios ds possibilidades da
populacao usuaria, sem prejuizo do equilibrio entre re-

ceita e custos de servigos;

- o desenvolvimento institucional de companhias estaduais
de saneamento, através de programas de treinamento e as

sisténcia técnica;

-~ a realizacgao de programas de pesquisas tecnoldgicas no

campo do saneamento basico.

H3 pouco mais de 10 anos, em 1970, apenas 40% da
populacao do Brasil havia sido atendida com abastecimento de
8gua e rede de esgotos. Em-1980, o abastecimento de agua, .em
boas condigaes de salubridade, atingiu 65 milhoes de pessoas.
Até 31.12.1981, o PLANASA havia beneficiado 2.484 municipios,

como pode ser verificado na favela a sequir (tabela 17)

A agao do PLANASA chegou a 3.034 municipios e dis
tritos, beneficiando uma populacao de mais de 66 milhGes de
pessoas até agosto de 1982, nimero este qué sera significati-
mente elevado em 1990, quando o Programa dgveré atingir 90%
da populacao urbana. Até agosto de 1982, o BNH investiu Cr$.
788,2 bilhoes em obras que propiciaram levar agua e esgoto é

guase totalidade das . régices do Pails.

Com relacao ao sistema de esgotos sanitarios, fo-
ram atendidos em 1970, 11 milhoes de pessoas, sendo que em
1980, este nimero elevou-se para 25 milhoes. Até 1985, pre-

tende-se atender todas as cidades litoraneas com mais de
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100.000 habitantes, bem como as cidades banhadas por Cursos

de agua poluida.

Acredita-se que até 1990, 70 milhdes de ha

bitantes das cidades brasileiras serao beneficiadas com sis

tema de esgotos.

TABELA 17 - Municipios Beneficiados pelo PLANASA Posigao

em dezembro 1981.

UNIDADES ABAST. DE AGUA SISTEMA DE ESGOTO SISTEMA DE DRENAGE!
DA _ - - .
FEDERAGAO NUMERO % NUMERO % NUMERO %
NORTE 88 3,54 2 0,86 2 39
RONDONIA 3 0,12 o risl b | 19
ACRE : -9 036 r— — — -
AMAZONAS 40 1,61 1 0,43 iy —
RORAIMA ~ 1 0,04 2L —_— _ e
PARA 34 137 -1 043 — e
AMAPA 1. 0,04 — —_ = 18
NORDESTE 962 38,73 27 11,80 7 13,7
MARANHAO 9% 386 1 0,43 a— =
PLAUI 99 3,98 e — i =
CEARA . ' 99 3,98 1 043 — —
RIO GRANDE DO NORTE 92 3,70 ) 0,43 i —
PARAIBA 105 423 10° 430" - : —_
PERNAMBUCO 141 5,68 7 308 — —
ALAGOAS 56 226 -1 043, 1 L1.98
SERGIPE 52 2,10 S T i i
BAHIA - 222 8,94 6 252 -6- 1.7,
SUDESTE 637 25,64 183 79,91 4 7.8
MINAS GERAIS 265 10,67 8 3,50 1 " 1,6
ESPIRITO SANTO 32 1,29 — g — 1 1,9¢
RIO DE JANEIRO - 48 1,93 2 0,86 — Sl
SAO PAULO 292 11,75 173 . 7555 2 3,9
SUL 578 23,27 15 6,57 34 66,6
PARANA - _ 221 8,90 8 350 21 41,16
SANTA CATARINA 144 . 580 1 043 3 * §,BE
RIO GRANDE DO SUL 213 8,57 6 . 264 10 19,61
CENTRO-OESTE 219 8,82 2 0.86 4 784
MATO GROSSO 50 2,01 = - = = =
MATO GROSSO DO SUL 45 1,82 R | 043 .3 5,8¢
GOIAS 123 495 = —_ 1 1.9¢
TDISTRITO FEDERAL 1 0,04 1 043 — —
BRASIL 2.484 100,00 229 © 100,00 51 100,00
FONTE: BNH - Relatorio Anual - 1981.

. Em 24.09.81, foi assinado pelo Ministro do Inte -

rior a Portaria 140/81, que fixa as metas a serem alcangadas

no decénio 1981-1990 pelo PLANASA, metas que citamos a se-

guir:



- atender a pelo menos 90% da populagao urbana com servi

¢os de abastecimento de agua;

- atender a pelo menos 56% da populacao urbana com servi

¢os adequados de esgotos sanditarios.

No dia 22.10.82, foi realizado no Rio de Janeiro,
a Reuniao Nacional sobre a Década Internacional de Agua e Sa
neamento no Brasil, celebrada sob os auspicios da ONU -Organi
zagao das Nagoes Unidas. Neste evento, o Ministro Mario An-
dreazza e o Presidente do BNH José Lopes de Oliveira, tiveram
a oportunidade de ressaltar os beneficios que o PLANASA trou-
xe para a populagao e para o desenvolvimento do Pais. De de-
zembro de 1981 até julho de 1982, o PLANASA, principalmente
no que se refere a sistema de esgoto, aumentou o namero de
municipios beneficiados em aproximadamente 25%, como podemos

ver na tabela 18%°

Para que essas realizacGes fossem possiveis e os
Estados pudessem iniciar uma politica de eliminagao definiti-
va do déficit no setor de saneamento basico, foram qriados
em todo o Brasil. 20 Fundos de Financiamento para Agua e Es-

gotos - FAE e 22 Companhias Estaduais de Saneamento.

A Companhia Nacional de Saneamento &€ a entidade
estadual, incumbida da politica de éaneamento e de 'seus aspég
tos técnicos especificos, responsavel pela execugao das obras,
operacao e manutencao dos sistemas, criada para que permitis-
se: |

- através de uma politica tarifariaadequada e comandada
de acordo comosinteresses econdomicos e sociais do Governo,pelo
sistema de caixa Unica que possibilita compensagao financeira,
a viabilizacao de atendimento a todos os nucleos urbanos do

Estado, mesmo aqueles mais pobres. Mediante esse processo ,
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os sistemas das cidades mais pobres terao, guando for o caso,
o seu "deficit" coberto pelo "superavit" dos municipios mais
ricos, garantindo ainda que o valor da tarifa minima seja su

portavel pelas familias de mais baixa renda;

- a redugao de custos de projetos e de obras, pela possi-
bilidade de padronizagio e modulagao de sistemas, somente vié
vel através de uma Unica Entidade, que comande globalmente o

planejamento e a execugao dos programas no ambito do Estado;

- através de economia de escala, reduzir os custos opera
cionais, com possibilidade de redugao das tarifas a serem co

bradas dos usuarios:

- a manutengao, em carater permanente, do equilibrio en
tre a demanda e a oferta no setor, através de uma programagao
racional de manutengao e ampliagao dos sistemas sob seu co-

mando 48

"“TABELA 18 - Municipios beneficiados pelo PLANASA posicao em:
julho 1982.

ABAST. DE AGUA SISTEMA DE ESGOTO SISTEMA DE DRENAGEM
UF.
NUMERO - % NUMERO % NUMERO %
NORTE 88 354 2 0,72 2 3@
RO ¢ 3 0,11 - - 1 1%
AC 9 0,3% - = = -
AM 40 1.61 . 1 0,36 - -
RR 1 0,04 - - - -
PA K 1,3% 1 0% - -
AP 1 0,04 == = 1 1,96
NORDESTE 964 387N p-] 10.11 7 $PB
MA 9% 385 1 0,36 - -
Pl 100 4,01 == = - —
CE =] 3,97 1 0,3% - -
RN -] 369 2 0,72 - -
PB 105 4 10 361 — -
PE 141 5,65 7 253 - -
AL 56 225 1 0.3% 1 1.96
SE 53 214 - = - —
BA =2 892 6 297 6 177
SUDESTE 640 2,70 5 81,233 4 7.84
MG 263 10,80 10 361 1 1.9
ES 3 1.24 — - 1 1,9
RJ 43 1,90 2 0,72 - -
sP 2 1,73 23 76,90 2 392
SUL 590 325 2 7.2 4 66,67
PR 23 892 10 3,61 2 4,18 :
sC 144 578 3 1,08 3 588 !
RS 213 8,55 7 253 10 13,61 )
CENTRO- Q
OESTE 219 8,80 2 0.712 4 7.8
mT 45 1.81 = = == =
MS 0 2,01 1 0,36 3 5,88
GO 13 49 - - 1 1.9
DF 1 004 1 036 - -
ERASIL 2.491 100.00 n 100,00 51 =

FONTE: Folheto: Habitacao/Saneamento -Ministério do Interior-
BNH, novembro de 1982.
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COHAB

O BNH, na parte da casa popular, opera pratica -
mente em duas faixas, a faixa de baixa renda, entre um e tres
saldrios minimos e a faixa entre trés e seis salarios minimos.
Para que pudesse ser atendido a populagao de baixa renda, sur
giram as COHABs Companhia de Habitagao Popular, que podem
pertencer ao Municipio, ou sao sociedades de economia mista.
Segundo Dr. José Ramos Teixeira, gerente da Conso - Carteiras
de Operagio de Natureza Social, as COHABs asseguram a reali-
zacao de um vasto programa de construgoes que beneficiam a po
pulagﬁo carente em moradia, de infra-estrutura, de equipamen-
tos comunitarios e recursos urbanos mais desenvolvidos. O Dr.
José Ramos acha necessario que os atuais Governadores apresen
tem ao BNH suas propostas de governo e, que os Estados deeém
condicoes de cada COHAB realizar sua programagao anual através
da coordenagao entre os setores governamentais. Diz ainda que:
* a habitagdao popular nao & apenas casa, e sim muito mais: &

a integracao de cada pessoa com seu meio ambiente fisico, so

cial e econdmico” #*

Existem varios programas de Treinamento e Assis -
téncia Técnica destinados ao aprimoramento institucional de

cada COHAB, entre eles podemos citar:

PROCAP - Programa Nacional de Capacitagao de Re-
cursos Humanos das COHABS,Programa Nacional de Assisténcia
Técnica as Companhias Estaduais de Saneamento e PRONATEC. -
Programa Nacional de Assisténcia Técnica as COHABs. O PROCAP,
atraves de contrato com a Assoéiagﬁo Brésileira de COHAB (ABC), .
permitiu o treinamento, em 1981, de cerca de 2.000 funciona-
rios das 33 COHABs em todo o territdrio nacional. O segundo

Programa citado tem por objetivo apoiar a implantagao de sis-
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temas de saneamento basico simplificado e de custo reduzido,
por meio de uma sistematica transferéencia de tecnologia, a-
propriada & realidade das diferentes regices brasileiras. O
terceiro Programa - PRONATEC - também através da ABC, visa

ao aperfeigoamento organizacional dos agentes que atuam no

campo da habitacgao popular.

Imagem Popular da COHAB

Alguns confundem COHAB com outras insituigoes.
Assim, dois(2) entrevistados confudem a sigla com algo liga-

do a alimentos, um confunde com a COBAL e outro com a SUNAB:

"Conheco, € a Companhia Brasileira de Alimentos",
"& negdcio de mantimentos, essas coisas que faz o controle,
nao & isso? " Outros acham que BNH e COHAB sao quase a mesma
coisa: " A COHAB & quase a mesma coisa do BNH, né? Mas as casa

da COHAB parece que € melhorzinha do que os do BNH".

Dentre os quatorze (14) entrevistados que conhe -
cem a COHAB tém-se quatro (4) da fila da COHAB, quatro (4) mo
radores em conjunto e seis (6) que tem parentes morando em
conjunto ou ja procuraram se inscrever na COHAB ou ainda que
moram nas imediagoes de algum conjunto da COHAB. Mesmo entre
esses nao € muito clara a distingao entre COHAB, BNH e, por

exemplo, Caixa Econdmica.

" COHAB é Caixa Econdmica, é,creio que & COHAB,
nao & ?" ; "£ para construir casa, Caixa EconOmica, apartamen
to barato. Nunca fui ver isso porque & um grande problema
pra compra também". " O BNH tem casa popular, ja & mais di-
ficil. A COHAB tem o pessoal mais unido, ganha mais pouco,
mas sO que tem que ganha uma taxa que atinja. A COHAB & pra

ajudd a populagao, O BNH € mais dificil, porque o que eu



111

ganho, no BNH nao da. £ muito mais cara a entrada, e as men-

salidade. E as cota da COHAB & bem mais baixo".

No que se refere d area de atuagao da COHAB exis-
tem duas posigSes: aqueles que acham que a COHAB faz moradias
para a populaao de baixa renda e aqueles que acham que a COHAR

nao faz moradia para esta populagao.

"Eles dizem que & pros pobrezinho, mas pobrezinho
num pode paga essa entrada e estas prestacoes". "Tem muito

pai de familia al que ta passando aperto pra paga isso."?/

Passaremos a seguir a dar uma idéia sobre as

COHABs de todo o Brasil.

A COHAB-SE, foi criada em Sergipe em 1966 e atua
em todo estado como Agente Promotor e Financeiro do Sistema

de Habitag¢ao Popular. (PLANHAP).

Ela ira possibilitar a melhoria da qualidade de
vida das populacoes de baixa renda, eliminando a Sub-habita -
¢ao, reduzindo o déficit habitacional, gerando empregos para
a mao de obra nao qualificada, além de incentivar a produgao

de materiais de construcao.

A meta do Governador Augusto Franco era atingir
de 1979 a 1983, 14 mil habitagoes, sendo que somente o conjun
to Augusto Franco tem uma area de 1.400.000 m2 e comportara
4510 habitagoes além de areas verdes, equipamentos comunita -

rios e toda a infra-estrutura basica.

A COHAB-MG, iniciou-se em 1979, na gestao do Go-
vernador Francelino Pereira. Implantaram mais de 110 conjun-
tos habitacionais com 34.883 casas populares e 1085 lotes ur
banizados que beneficiam cerca de 179.800 pessoas. O Programa

Habitacional conta, em Minas Gerais com 105.227 unidades, in



112

cluindo obras concluidas, em execugac, em aprovacao no BNH e
em projetos na diretoria técnica da COHAB. Cuida da melhoria
de conjuntos habitacionais fazendo pavimentacao asfaltica e
obras complementares de infra-estrutura, escolas e lazer. No
€onjunto Habitacional Cassio Rezende (Uberaba) conta com a in
tegragcao entre seus moradores ou de outros bairros através de
seu lazer, que & o campo de futebol. Para uma melhor integra
cao a COHAB ainda conta com sua Divisao de Apoio Comunitario,
promovendo inclusive cursos profisionalizantes (trabalhos em
ceramica, tapegaria, corte e costura, entre outros). Logo,
dao também mais do que a casa, dao conforto, seguranga, bem

estar e promogao do trabalhador e sua familia.

Na COHAB-VR, em Volta Redonda (RJ) existemen cons
trucao os conjuntos habitacionais Santa Rita e Caieira, os
quais oferecerao 2.830 unidades habitacionais que beneficia -
rao um total de 14.150 pessoas, sendo que, o Conjunto Habita-
cional Santa Rita sera constituido de 548 casas de um quarto
e 1952 apartamentos de dois quartos, totalizando 2.500 unida-

des. O investimento sera da ordem de 2.842.950 UPC.

O Conjunto Habitacional Caieira & o primeiro Pro
morar que est3a em implantacao e atendera 330 posseiros que o-
cupam uma area particular. Serao construidos, em area perten
cente a COHAB, em 4 méses, 330 embrioces e o investimento to-

tal sera da ordem de 226.393 UPC.

A COHAB-CP, iniciou-se em 1965 (Campinas-SP) e
desde sua fundagao entregou 25.913 unidades habitacionais. Es
t3 em execugao obras gque prevé mais de 7000 unidades, que con
tarao com infra-estrutura basica e complementar, além de equi
pamentos comunitarios. O Distrito Industrial foi dividido em

5 etapas, chamadas DIC I, DIC II, DIC III, DIC IV e DIC V
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(DIC -Distrito Industrial de Campinas).

No DIC I, foram entregues 2.386 unidades habitacio
nais sendo 506 embrioes do Prolilurd, 535 casas e 624 aparta-
mentos e no DIC II (Conjunto Antonio Mendonga de Barros), 433

casas e 288 apartamentos.

Para o DIC III (Conjunto Rui Novaes), esta previs
to entregar, em 30.06.83, 632 unidades sendo 332 casas e 300

apartamentos.

Para o DIC IV (Conjunto Lech Walesa) , que-encon-
tra-se no BNH em fase de anadlise, estao previstas, 670 unida-

des sendo 318 casas e 352 apartamentos.

Para o DIC V, esta prevista a construgio de 2.981
unidades, sendo 1.621 casas e 1.360 apartamentos. Este proje

to esta pronto, faltando apenas que o BNH libere a verba.

A COHAB-CT (Curitiba) integra areas técnicas e so
ciais. Seu objetivo & nao fazer no ccnjunto habitacional um a
glomerado de casas iguais, numa area sem infra-estrutura e
distante da cidade, pois além de construirem unidades que se
adaptam a condicgao social, cultural e econdmica dos moradores,
deixa inclusive a possibilidade de ampliagdo e modificacao a
gosto de cada morador, para que a integragdo moradia- morador
seja evidenciada. A COHAB-CT funcionacomo laboratdrio " onde
da uma margem muito grande de opgoes de mﬁradia tais como,des
de embrides de 25 m? e unidades hidréulic&s acopladas  (onde
as casas sao acopladas), apartamentos, casas germinadas, so-
bradinhos, lotes urbanizados com material de construgao finan
ciédé pafa qué construam a casa por-si mesmos, até os aparta-

mentos quitinetes para casais sem filhos.

Em 1983, a COHAB-CT entregara 78 conjuntos habita
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cionais dos quais 57 ja foram entregues, com cerca de 21.000

unidades (100.000 pessoas).

O Projeto CIC - Cidade Industrial de Curitiba, de
1 mithio e 800 mil m? e-distante B K G centro da cidade,fol
feito para beneficiar 35.560 pessoas. E formado de 14 conjun
tos constituidos por 6.105 unidades. Consta de casas diferen-
ciadas, lotes e apartamentos com um custo para a Caixa Econo-
mica Federal e o BNH de 3.714.150 UPC,.e que abrigarao fami-.

lias com renda de 1 a 6 salarios minimos#?

A COHAB-SP (Companhia Metropolitana de Habitagao
de S.P.), foi fundada em 1965 pelo entao prefeito Brigadeiro
Faria Lima, & sociedade de economia mista onde a Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo € a principal acionista. O objetivo

de sua fundagao & de produzir e comercializar moradias.

Em seus primeiros 10 anos construiram e comerciaf
lizaram apenas 3.597 unidadeé, ficando as mesmas com proble -
mas de abastecimento de agua, esgoto sanitirio e infra-estru-
tura de abastecimento e atendimento social; as outras 6.018
unidades eram casas e apartamentos abandonados, semi-destrui-
dos e em avangado estado de deterioracgao, refiugio de marginais

e animais.

A partir de 1975, o entao prefeito Olavo Setubal
resolveu por fim a este vergonhoso curriculo da COHAB-SP. Seli
objetivo era a alteragac deste quadro em 4 anos. Em dezem -
bro de 1978 alcancgando parte de seu objetivo, inaugurou o
Conjunto Habitacional Presidente Castelo Branco encerrando
com isto o ciclo de recuperagao e melhoramentos publicos como
agua potavel, esgoto sanitario, entre outros, das unidades a-

bandonadas. A recuperacao era feita pela prdpria empresa.
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No inicio de 1976, preparava-se programas de cons
trugao para o atendimento da populagao de baixa renda. O pro-
grama inicialmente tragado corresponderia @ construcgao de
10.000 unidades/ano representando 500.000 m? de area construf

da.

Em face aos processos construtivos convencionais
onde o prazo de execugao eram longos, a COHAB-SP resolveu aca
tar novas técnicas, resolveu iniciar um processo de estudos e
providencias que viabilizassem a habitagao popular através de
técnicas revolucionarias que estimulassem o empresariado a in
vestir. Para tanto, optou por macro-conjuntos habitacionais
com, na maioria das vezes, 10.000 moradias cada, de forma a
nao dispersar recursos existentes. Sua localizacgao deve-se
levar em conta ao alto custo dos terrenos da malha urbana.Por
isto, 90% das unidades estao localizadas na Zona Leste. (Ita -
quera, Guaianazes, Sapopemba, Santa Etelvina, Barro Branco,

Carmo e outros)?®

A fim de obtermos as opinides dos mutudrios sobre
a implantacac do programa de apartamentos da COHAB, nossa e-
quipe deslocou-se para o bairro de Itaquera onde foi construi

do um dos maiores conjuntos habitacionais do pais.

Na rua Cesar Dias, n9-18i do conjunto "Lider",con
versamos com os Srs. Edberto Santos e Aurélio Viana, o primei
ro trabalha como motorista e o segundo como encanador-. o)
Sr. Edberto reside no bloco B apartamento 34 e o Sr. Aurélio
no apartamento 51. Pelo que pudemos obterla renda familiar de
ambos esta em torno de Cr$ 60.000,00 (sessenta mil cruzeiros)
e acham que a prestacgao de Cr$ 10.790,00 (dez mil setecentos
e noventa cruzeiros) mais os Cr$2.000,00 (dois mil cruzeiros)

“decondominio é compensador, pois estao pagando um imovel que
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lhes pertence, visto que, hoje, deveriam estar pagando em tor

no de Cr$ 33.000,00 (trinta e trés mil cruzeiros) mensais ,

de aluguel.

As reclamagoes ficaram por conta da falta de trans
portes coletivos, dificultando o acesso aos laocais de traba -
lho, a falta de dreas verdes e de lazer e a instalacgao de

posto de saude.

Quanto ao comércio (abastecimento) e escolas acham

que sao suficientes.

No conjunto "Rio Negro" conversamos com o Sr.:. Os-
valdo Vera, torneiro mecanico, morador ha dois anos e meio de
um apartamento com dois quartos, sala, cozinha, banheiro e a-
»rea de servigo, situado na Rua Dominique Serres n? 298. Para
ele a prestagao & tranquila, mas que quando comprou o aparta-
mpqug;nao tinha conhecimento do seu tamanho e que se hoje ti-
vesse que optar, escolheria casa,pois possui mais espacgo. 0]
transporte, servigo médico distante e a seguranga sao os prin

cipais problemas por ele sentido.

No conjunto "Itaquera 2" conversamos com OS %rs.
Antonio e Edson; o primeiro morador da rua Serenata do Adeus
n® 151 e o segundo na rua Jalio Ferro n? 109. Ambos sao meta
lirgicos, categoria que, junto com os funcionarios publicos ,
fazem a maioria dos moradores deste conjunfo. Suaé reclama -
¢oes também sao mais ou menos a dos moradores dos outros con-
juntos, isto &, transporte, posto de saide, seguranca, area
de lazer, além da iluminacao entre os blocos e abuso no pre-
¢o por parte dos feirantes que se deslocam até la. Mas, mesmo
assim estao contentes com a nova situagao pois hoje estao ad

quirindo o maior sonho, isto €, a casa propria.
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Para que os investimentos a serem feitos nao fos-
sem inviabilizados, foram definidos os projetos modulares de

unidades habitacionais. Para tal foram observados:

- definigao de um mGdulo bdsico compativel, perfeitamente
modulado em dimensoes viaveis para quaisquer técnicas cons -

trutivas;

- o estudo dos espagos internos mais economicos e adequa-

dos dos ambientes e a sua integracgao dentro do mSdulo basico;

- a filosofia de se dar um abrigoreservando ao mutuiario a
escolha e a execugao dos acabamentos. As unidades nao sao
revestidas e o piso € cimentado, etc. ... concorrendo para a

diminuicao de preg¢o e prazos;

- a padronizagao de componentes como os caixilhos de alu-
minio e a distribuigao eléetrica constituida de conduites de a
luminio ou PVC; sendo que o projeto € feito sob formas con -

vencionais.

A sequir passamos a especificar dois projetos que

mostram uma falta de planejamento da COHAB:

Foi colocada a venda no municipio de Guapiagi com
6.000 habitantes, em meados de 1983, pela COHAB-Bauru e CEF-
Caixa Economica Federal, 485 casas populares. Como até abril
de 1983 s6 haviam sido comercializadas 260 casas, a COHAB de-
cidiu oferecer a compradores de outras cidades da regiao, 200
casas de seu nucleo. Acrédita o Prefeito de Guapiagi, que is-
to se deu devido a C.E.F. ter liberado antes 110 residéncias
no final de 1982. Para comprar: as casas da CEF, os comprado-
res tinham 3 méses de carencia para o pagamento da primeira
prestagao. As prestagoes mensais das casas da CEF eram de

Cr$ 22.000,00 e as da COHAB, Cr$ 12.000,00 e Cr$14.000,00,mas
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os compradores preferiram as da Caixa. O financiamento da
COHAB & de 25 anos e a entrada & de Cr$ 29.000,00 ou de Cr$.
30.000,00 dependendo do imovel escolhido (2 ou 3 dormitdrios)

e o comprador deve ter renda minima de Cr$ 48.000,00 mensais ¢/

No Conjunto Habitacional de Santa Etelvina, locali
zado em Guaianazes e construido pela COHAB, a erosao ameaga
"engolir" boa parte das casas. Ainda nao ha moradores e isto
€& importante, pois o aterro esta com buracos, rachaduras e
crateras profundas. Escadas despencam, casas racham e amea -

cam desabar, além dos postos de iluminacao terem caido.

Ha falta de pavimentacao das ruas internas do con
junto. As ruas nao receberam asfalto, calcadas, guias, sarje
tas, galerias de aguas pluviais, bocas-de-lobo e demais infra
estruturas, o solo esta sofrendo a erosao. Tem area de 5,2
milhoes de m2 e quando parcialmente pronto dara 11.666 mora -

dias e 1.351 lotes urbanizados?

Visando verificar de perto estes problemas, visto-
riamos o conjunto Santa Etelvina, que conta atualmente com
32,000 (trinta e duas mil) unidades, localizada no Bairro de
Guaianazes e notamos gque embora ainda estivesse em fase de im
plantagao, as casas ja concluidas estavam sofrendo danos devi
do a grande erosao do terreno. Para melhor nos certificarmos
do problema, procuramos o engenheiro responsavel, Eng? José Luiz
o qual nos fez uma explanagao da obra. Foi-nos dito que o
conjunto era misto possuindo apartamentos com um e dois dormi
torios (o maior com 45 m2) e casas com 24 m2 em terrenos de

6,5m x 20 m.

José Luiz nos disse que a preservagao da area ver-
de também havia sido planejada e que o conjunto estava locali

zado em areas limitrofes a reservas de mananciais.
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Quanto ao esgoto, o mesmo seria jogado, sem trata
mento no Rio Itaquera que vai desembocar no Rio Tiete.Quando
perguntamos sobre a eroséoyele disse que devido a falta de
galerias, calgadas, guias e sarjetas, as chuvas estavam pra:
vocando o problema, ao indagarmos o porqué da falta daqueles
melhoramentos, ele nao soube responder. Resolvemos entao pro
curar o Sr. Henry CherkeziaQ,diretor da COHAq'para obtermos
a resposta. O Sr. Henry nos explicou que os problemas buro
craticos existentes entre as varias companhias e drgaos enwol
vidos na implantacao do projeto, tais como SABESP, BNH,COHAB,
Prefeitura, Congresso, Eletropaulo, etc, dificilmente chegam
a um acordo, provocando muitos outros problgmas além da ero-
sao, tais como a implantacao de equipamentos comunitdrios e
sociais.

Para ele, a solugao para a construgao de um conjun
to ideal com todas as condigoes habitacionais satisfeitas, o
BNH deveria liberar verba para a COHAB, a qual apds implan -
tar o conjunto com todos os equipamentos comunitdrios e so-
ciais, os repassaria para os Orgaos competentes os quais té

riam a responsabilidade pela administragao.

Em anexo colocamos varias tabelas que mostram va-

rios dados da COHAB-SP:

Anexo 2 - Origem dos inscritos

Anexo 3 - Unidades habitacionais ja contratadas e a con-
tratar com o BNH. |

Anexo 4 - Unidades habitacionais concedidas e em conclu-

sao

Anexo 5 - Unidades habitacionais concluidas, em execugao
e em projeto por municipios.

Anexo 6 - Montante de empréstimos contratados com o BNH
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Anexo 7 - Custos das unidades habitacionais

Anexo 8 - Esquematizagao das alternativas de atendimento
habitacional |

Anexo 9 - Plantas baixas de apartamentos, casas e - em-

brioes.

PROMORAR

PROGRAMA DE ERRADICACAO DA SUBABITACAO -PROMORAR

Este programa tem como objetivos:

a) Erradicar, através da eliminagao e consequente substi -
tuicao por outras moradias construidas sob projeto aprovado
pelo BNH, as subabitacgoes destituidas das condig¢des minimas
de servigos, conforto é salubridade, especialmente as que com
poem aglomerados conhecidos por "palafitas", "mocambos”, "fa-

velas", "invasoes", etc.

b) Propiciar a permanéncia das populacoes beneficiadas nas
areas onde anteriormente se localizaram, ap0s a eliminagao

das subabitacgoes;

c) Promover a recuperagio de assentamentos de submoradias,
sujeitas a inundagoes, mediante a utilizacao de sistemas de
aterro, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de
Obras de Saneamento - DNOS, para efeito de desenvolvimento

nessas areas de projetos aprovados no ambito do Promorar.

Seus Agentes Financeiros sao as COHABs e Orgaos as
semelhados, bancos oficiais e estabelecimento. de crédifo acei

tos pelo BNH.

Seus Agentes Promotores sao: Governos dos Estados,

Municipios, COHABs e O0rgaos assemelhados, ou ainda, outras
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entidades, a crédito da Diretoria do BNHZ*

Logo, a decisao pela remogao de uma dada populagio
favelada podera, entEo: dar origem a um projeto PROMORAR, o
qual devera ser dimensionado em funcao dessa populagao e loca
lizado, na medida do possivel, nas imediagaes, embora na pra-
tica essa distancia chegue as veézes a mais de 5 Km, por falta

de terrenos disponiveis que atendam aos requisitos do caso.

Uma vez acionado, o projeto PROMORAR, dara origem .
a uma série de tarefas encadeadas, de natureza inter-discipli
nar, as quais mobilizarao equipes de varios O6rgaos pablicos ,
particularmente EMURB, COHAB e COBES, complementados por ser
vigos contratados de terceiros no tocante a projetos executi-

o - ~ . &
vos e, principalmente, a execugao das obras pertlnentesf

O PROMORAR foi implantado em 1979, pelo Presiden-
te Joao Figueiredo, com a meta de erradicar a submoradia em

todo o Pais.

No II encontro do PROMORAR, realizado nos dias 2 e
3 de margo de 1983 no Rio de Janeiro, o Ministro Andreazza a-
centuou: "Promorar representa enfoque novo para o equaciona-
mento dos problemas gerados pela oferta de habitacao popular.
Sua implanta¢ao proporcionou consideravel melhoria das condi-
goes de vida da populacao de baixa renda, integrando-a fisica
e socialmente as estruturas urbanas. Integragac essa que fa
vorece a manutencao desses segmentos sociais nas areas onde
ja estavam localizados, mantendo-se inalterados os vinculos

de familia, de amizade e de relacgao de emprego existentes".
Disse ainda:

" esta sendo desenvolvido em diversos estados, de

maneira integrada com o0s governos estaduais e municipais e
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com a colaboragao de drgaos como a Legiao Brasileira de Assis

tencia (LBA), o Projeto Rondon e a Pastoral das Favelas".

conclui:

o objetivo primordial do trabalho desenvolvido pe

lo PROMORAR & a humanizagao das cidades".

Sequndo o Presidente do BNH, José Lopes de Olivei-
ra, em 1981 o Programa ja& havia beneficiado 1,3 milhoes de
pessoas e que até 01/83 ésse numero aumentou para 2,5 milhdes,
significando uma aplicagéo de recursos da ordem de Cr$ 290 bi

lhoes.

Gustavo Heck, gerente da Carteira de Subabitacao e
Emergéncias Sociais afirmou que "mais de 2.000 casas~embriao,
situadas em local proximo a vila do Joao (Rio), deverao estar
concluidas no més de junho deste ano". Disse ainda que "es -
tas casas, ja em fase adiantada de construgao, fazem parte do
Setor Pinheiros, na chamada Area Prioritaria do Projeto Rio ,
onde estao sendo construidas mais 1.280 apartamentos, com en-
trega prevista para dezembro de 1984. Com essas, serao 4.780
habitacoes construidas na area do Projeto Rio, que prevé a

construgido de um total de 12.579 unidades habitacionais" >’

As operagaes aprovadas pelo BNH dentro do PROMORAK
atingiram em 31.01.83 o montante de Cr$ 287.410.167.048,18 be
neficiando 1.117.035 pessoas com novas moradias e 1.337.800

pessoas com obras de urbanizagao.

Em termos quantitativos, o Programa Promorar vem
se propondo, desde que foi acionado em Sao Paulo, em dezembro
de 1979, até o inicio de 1983 a produzir perto de 13% da de-
manda representada pelo numero de barracos existentes no Muni

cipio, ou seja 10.000 embrioes para 73.000 barracos. (IBGE -
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censo preliminar 1980).

As tarifas geralmente se iniciam com aprocura do
terreno, dentro de um leque de opgoes que cobrem boa parte
da periferia do Municipio. Selecionam areas adequadas, le
vando em consideracao a proximidade de areas consolidadas de
padrao equivalente, oferta de servicos piiblicos na imedia
coes, topografia suscetivel de terraplenagem com equilibrio
de corte e atérro, sem predominancia de rochas, auséncia de
vegetagao cujas caracteristicas requeram seja preservada, com
patibilidade com a politica metropolitana de preservagao de

mananciais e outros fatores que desaconselhariam a ocupagao

como agueles decorrentes do zoneamento industrial.

Leva-se em consideracao a dimensao da area por ra
zbes de economia de escala. Parte~se inicialmente do pres-
suposto de que permite implantar pelo menos 100 embrioces, o
que ja justificaria em termos econdmicos a instalag¢ao, na a-
rea, de equipamentos comunitdrios e outros componentes cabi-

veis.

A organizagao espacial & importante para o rela -
cionamento futuro entre as comunidades existentes é recém che
gada. Podemos citar a organizagéo fisica do novo espago, O
qual tera como aspectos basicos de sua estruturagao as li-
nhas de circulagao de pessoas e veilculos, a localizagao dos
equipamentos comunitdrios, a localizagac e organizagao  das
unidades residenciais, as areas verdes, os pontos de encontro

e elementos complementares.

Como equipamentos comunitarios, o PROMORAR inclui:
Creche, EMET - Escola Municipal de Educagéo Infantil, EMPG -
Escola Municipal de Primeiro Grau, Centro Comunitirio e PAM-

Posto de Atendimento Médico. Além desses elementos, prevéem
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quadras esportivas e areas de abastecimento como feira livre

e atendimento pela COBAL (Companhia Brasileira de Alimentos).
Tem sido considerada aihda a inclus3o de comércio de materiais
de construcgao tendo-se em vista o processo de ampliagao dos

embrioes inerentes ao programa.

Os terrenos destinados a qualquer um dos equipamen

tos comunitarios devem ter como superficie minima o seguinte:

Creche -~ 1.400 m2
EMEI - 1.400 n’
EMPG - 3.200 m2
Centro comunitirio - 600 m>
PAM - 3.600 m2
Quadra/esportiva - 600 mz

Tem-se procurado adequar o projetoc dos embrioces e
suas ampliacoes as aspiracgdes, possibilidade repertdrio do
usuario, o que tem sido subsidiado por frequentes consultas
aos futuros moradores, por avaliagoes constantes'nas areas ja
implantadas - como Vila Maria em Sao Paulo - e por indagagoes
quanto 3 tipologia e técnicas empregadas na auto-construgao
em 3reas periféricas. Esses estudos tém possibilitado a rea
limentagao dos projetos, tendo-se chegado, recentemente, a
considerar o uso de laje mista horizontal na cobertura dos em
brides e respectivas ampliagoOes, visto que observou-se o uso

intenso de lajes horizontais em habitagoes auto-construidas.

Em termos qualitativos, os embrices tém sido edifi
cados, salvo casos excepcionais, em terrenos de 75 mZ(S m x
15 m)e sua drea enquanto embrioes, tem variado em torno dos

25 mz.

As possibilidade de ampliacao em estudo tém chega-
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do até 75 m2 quando em 2 pavimentos, do que resultaria area

construfda total de 100 m2 por lote’®

A experiéncia do PROMORAR tem mostrado a viabilida
de de embrices de um Unico comodo, dotados de sanitario e a-

rea de servigo, com areas viaveis de 23 ou 35 m2 em Curitiba,

23 ou 28 m? em Sao Paulo, 27 ou 31 ou 36 n’ em Recife, 30 ou

2

55 m“ em Jaboatao, 18 ou 31 ou 32 n? em Natal 2

Promorar de Norte a Sul

No ja mencionado II Encontro Promorar foi feito um

apanhado geral do Promorar de Norte a Sul do Brasil.

1- Regiao Norte

Foram contratadas 21,783 habitagoes, beneficiando

uma populagao de 108.915 pessoas.

La foi feito o Projeto Coroado, ja em fase de con
clusao, o qual prevé a reurbanizagao de uma grande area insa-
lubre ocupada por barracos e a construgao de 500 1lotes urba-
nizados beneficiando um total de 25.000 pessoas, além de te-
rem sido executadas obras para implantagao de redevde abaste-
cimento de agua, escolas, posto de saide, uma feira permanen-

te, um posto policial e quadras esportivas.

Em Manaus, estd em execugao o Projeto Sao José com
a construgao de 5.391 habitagOes servidas por infra-estrutura

e equipamentos comunitarios.

Em Marab3 e Tucurui (Pari), atenderam cerca de
12.795 pessoas com novas casas ja implantadas com rede de
distribuicao de agua e energia elétrica, bem como dragagem e
urhanizagio da area a ser recuperada, devido as enchentes ..o-

corridas no inicio de 1980.
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Em Porto Alegre, Rondonia, se executa o Projeto
Nova Porto Velho, para tender 10.960 pessoas com a constru -
cao de 2.192 habitagoes, mais a execugao de infra-estrutura

e equipamentos comunitarios.

2- Regiao Nordeste

Nesta regiaoestao sendo executados, através do
Promorar, varios projetos, totalizando 62.376 moradias desti
nadas a 311.880 pessoas, as quais muitos ja foram concluidas

e entreqgues aos favelados.

No inicio de 1980, as graves enchentes do Rio Sao
Francisco, das quais foram vitimas cidades ribeirinhas como
Bom Jesus da Lapa e Juazeiro (Bahia), deixaram grande parte
das familias desabrigadas. A fim de atenderem estas familias,
removeram a populagao para alojamentos de emergéncia e, em
seguida, comegcaram o0s trabalhos de limpeza e terraplenagem
da area desapropriada para a construcao de 1.309 unidades ha
bitacionais e equipamentos comunitarios como unidades para

comércio, escolas, posto de saide e creche.

Na regiao dos Alagados (Salvador), estao em execu
gao obras de urbanizagéo'e construgao de 1.141 unidades habi
tacionais destinadas a 5.705 pessoas, a maioria proveniente
de palafitas, sendo que as unidades serao servidas de equipa

mentos comunitarios.

Em Fortaleza foi construida a quadra experimental
do Projeto Lagomar, beneficiando 164 familias e estao em
execugao mais 1.921 unidades habitacionais, além de obras de
drenagem, aterro hidraulico e completa infra-estrutura urba-

na e equipamentos comunitarios.

Em Pernambuco, o PROMORAR estd beneficiando -
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14.347 familias, principalmente, em municipios da Regidao Me-
tropolitana de Recife. Este programa faz também a recupera-
cao de areas que estavam em perigo eminente, com obras de con

tencao de deslizamento dos morros e protecdo as habitacoes, a

encostas e muros de arrimo.

O Projeto Angelim prevé para Teresina, a execugao
de 4.696 unidades habitacionais para 23.480 pessoas, sendo

que 1.630 jia estao concluidas, todas elas com infra-estrutura.

3. Regiao Centro-Oeste

Em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids, ja fo

ram beneficiados pelo programa mais de 71.000 pessoas.

Em Cuiaba, estao sendo urbanizados os aglomerados
de Canjica, Jardim Leblon, Barro Duro e Santa Isabel, benefi-

ciando 3.953 familias.

Foram concluidas 1.956 unidades habitacionais em

Campo Grande, através do Projeto Pocao do Lajeado/Paraiso.

Em Goiania, o Conjunto Vera Cruz (etapas 4 e 5 )
prevé a construgao de 1.909 unidades habitacionais com a res-

pectiva infra-estrutura.

4. Regiao Sudeste

Nesta regiao estd sendo feita a recuperacao de a-
reas faveladas e construgao de 77.720 habitagoes, mais a en-
trega, até 03.03.83, de 2.611 titulos de propriedades, o que

reqularizard a situag3o fundiiria de cerca de 13.000 pessoas.””

O maior projeto @ o Projeto-Rio (Rio de Janeiro).

Ele transcende o aspecto do tratamento paisagistico e habita-
cional de uma area imensa de entulhos e alagados, significan-

do, de fato, uma nova esperanga de conforto e tranquilidade
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social para uma populagao de cerca de 250.000 pessoas, além
de servir como modelo para outros projetos semelhantes devi-
do ao seu alcance socialfﬂ Este projeto abrange uma area de
3.359 hectares ao longo da Avenida Brasil e estd dividido em
duas areas: Area Prioritaria, que vai da Ponta do Caji ao
Rio Meriti e, Area Duque de Caxias. A Area Prioritaria atin
ge 1.345 hectares e esta previsto a construcao de 9.531 habi
.tagaes onde temos deste total 4.272 casas-embrido e 2.760

apartamentos no Setor Pinheiro, 1.039 casas-embriao e 1.280

apartamentos na Maré e 180 casas-embriao no Setor Ramos. Na
Maré serao beneficiados 66.000 atuais moradores de palafitas

entre os 250.000 a serem beneficiados no total.

Os béneficiados irao pagar apenas pela posse le-
gal do terreno, mediante um pagamento mensal simbéiico corres
pondente a 1,2% do salario-minimo vigente, num prazo de 10 a-
nos. Em dezembro de 1982, calculou-se em 12 prestagoes mes-
sais de Cr$ 1.523,63, com opgao ainda pelo pagamento, em 2 a-
nos com prestacgoes de Cr$ 761,82 no 19 ano e de Cr$l.142,72

no segundo ano.

O Projeto-Rio realiza também a recuperagao ecologi
ca e ambiental do trecho mais poluido da Baia de Guanabara, a
través de um aterro de 313,5 hectares. Tal aterro sera apro -
veitado para construgao e habitagdes, criagdo de dreas verdes,
deixando livre um espac¢o junto a orla maritima, onde deverao
estar localizados entre outros, uma subadutora para abasteci-

mento de dgua e em terminal rodoviario.

Foi construido no Setor Pinheiro uma quadra expe-
rimental, que dara oportunidade aos beneficiados de optar pe
lo tipo preferido de moradia. Sao 12 tipos diferentes de ca
sa-embriao (193) inclusive em suas cores, sendo deste total

5 do tipo misto. Misto porque além da habitacdao = dispoe
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de area para a colocagao de pequenos estabelecimentos para
venda de géneros de primeira necessidade. Sendo assim, os fu
turos moradores podem analisar e escolher o tipo de sua pre

- . S0
ferencia.

Em Belo Horizonte, em atendimento emergencial,prin
cipalmente, a 1.600 familias desabrigadas pelas enchentes, se
rdo construidas 4.807 unidades’ habitacionais para 24.035 pes-

soas 33

No Municipio de Sao Paulo foi escolhida, para im-
plantacao do projeto, uma area situada no antigo leito do Rio
Tieté, em Vila Maria; proxima a essa area localizam-se fave-
las ocupando terrenos alagadigbs e sujeitos a frequentes inun
dagoes, caracterizando portanto situagao de emergéncia. O com
plexo de favelas, que sera atendido pelo projeto Piloto, a-
presenta um total aproximado de 2.156 barracos, num conjunto

de 8 favelas?’®

O projeto Vila Maria foi dividido em 3 fases, sen-
so que na primeira fase foram construidos 290 embrioes, em
2 etapas de execugao, destinados a atender a parte da popula-
¢ao favelada acima mencionada. A 12 etapa, ocupa area de -
17.630 m? em zona de uso Z-2. As vias de circulagao de veicu
los tem 12 m de largura e as de circulagao de pedestres ~ tem
6 m, constituindo-se em verdadeiros calgadoes onde & prevista
circulacao de veiculos s6 em casos de emergéncia.Do total da
area, 32,6% ou seja 5.639 m2 estao reservados para o sistema

viario e, a 22 etapa ocupa uma area de 27.557 m?.

Os embrioes da Vila Maria tem uma area construida
de 24 m2, locados no fundo do lote, sendo o custo final de
300 UPCs.

O embriao constitui-se de um ambiente umido de uso
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miltiplo dotado de pia de cozinha, mais a unidade hidriulica
constituida de banheiro completo (lavatdorio, chuveiro e ba-

cia) com acesso independente e tanque.

Nosso grupo, ao visitar o conjunto do Promorar da
Vila Maria I, foi acompanhado pela socidloga da EMURB, Maria
Ruth do Amaral Sampaio, que foi nos explicando as etapas de
implantagao do programa e seus objetivos. Em seguida, passa
mos a entrevistar alguns dos moradores do conjunto para cons
tatarmos se, de fato, os objetivos propostos pelo programa

estao obtendo respostas satisfatdrias.

1) - D. Maria Evandi de Queiroz Gomez, cearence, casada, com
uma filha pequena hd cinco anos morando em Sao Paulo, esta
muito satisfeita com o programa, pois, anteriormente, morava
na Favela do Charco sem as minimas qualidades de satde e se
guranga. Seu marido possui um carro e um caminhao e trabalha
como transportador de gas (autdnomo). A familia tem uma ren-
da liguida mensal em torno de Cr$200.000,00 (duzentos mil
cruzeiros), que ja foi maior, pois D. Maria também trabalha-
va como metalirgica e recebia Cr$46.600,00 (quarenta e seis

mil e seiscentos cruzeiros), mas atualmente esta desempregada.

O casal reformou e ampliou totalmente o embriao,
transformando o quarto inicial em cozinha, aumentou o banhei-
ro, construiu uma varanda para guardar o carro, um§ sala e um
quarto. Esta construgcao foi feita pelo préprio marido, com

ajuda de um amigo, trabalhando nos fins de semana.

A casa possui agua, luz, esgoto, os quais dao uma
despesa mensal em torno de Cr$ 3.490,00 (trés mil quatrocen-
tos e noventa cruzeiros), gastando também Cr$3.000,00 (trés

mil cruzeiros) de prestacao da casa. D. Maria possui televi-
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sao, geladeira, fogao a gis, etc. e estd muito satisfeita nao

pretendendo sair do local. D. Maria mora na Rua Levonia n9 2.

2) O Sr. Alfredo Faria dos Santos, morador da rua Levonia 17,
é casado e pai de sete filhos. Natural da Bahia, o Sr. Alfre-
do também foi morador da Favela do Charco e mudou-se para o
embriao com a esposa e os 7 (sete) filhos. Com ajuda de toda
a familia (Mutirao) iniciou-se o processo de ampliacao do em-
briao que foi transformado em sobrado, onde na parte superior
possui varanda, banheiro e trés quartos e na inferior, banhei
ro, area de servigo, 2 quartos e cozinha. Na parte superior
ira morar o Sr. Alfredo esposa e 5 (cinco) filhos solteiros e
na inferior 2 (duas) filhas casadas com as suas fespctivas fa
milias. Atualmente a renda total da familia & de Cr$ Yo
200.000,00 (duzentos mil cruzeiros). OISr. Alfredo também es-
td contente com sua nova condigdao e acha que a prestagao nao

€ pesada para o orcamento.

3) O Sr. Alberto da Cruz Silva, morador da Rua Franconia n? 1,
€ natural de Sete Lagoas (MG), também oriundo da Favela do
Charco é casado e possui 6(seis) filhos, sendo que apenas 2
(dois), moram com o casal. O Sr. Alberto trabalha como .. pe-
dreiro e recebe Cr$ 5.000,00 (cihco mil cruzeiros) éor dia.
O projeto inicial do embriao foi demolido, pois para o Sr.Al-
berto, que é pedreiro, o terreno & que vale,visto que, o mate
rial empregado na construgao do quarto e banheiro pela COHAB
é de baixa qualidade; provocando umidade e sem condigoes de
claridade e ventilagao. Neste terreno ele construiu um . so-
brado que possui na parte superior 2 (dois) apartamentos com
quarto, cozinha e banheiro cada um, e que serao alugados pa-

ra melhorar o rendimento familiar, e embaixo quarto, cozinha,
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banheiro e varanda para guardar o carro que pretende comprar.
Foi o proprio Sr. Alberto quem construiu a casa, trabalhando
nos fins de semana. Ele estad contente com sua casa e esta pro
movendo o plantio de arvores em todo o conjunto, sua Unica
queixa €& que teve prejuizo ao sair da favela, pois possuia

132 uma casa de alvenaria e nao foi indenizado.

4) Cleusa Pereira da Silva, pernambucada, casada, mora no nu-
mero 11 da Rua Frederica com esposo e prima. Como os demais

moradores do conjunto Vila Maria (1) ela também veio da Fave-
la do Charco e adquiriu a casa de uma conterranea que voltou

para o Recife e transferiu o contrato para ela. A renda fami
liar gira em torno de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta mil cru
zeiros), com o marido trabalhando no comércio de galinhas e

ela e a prima em um motel.

Do projeto inicial Cleusa aumentou o banheiro e
construiu uma cozinha, no restante do lote ela fez um bonito
jardim. O banheiro & todo de azulejo e possui box, o quarto
tem guarda roupa de cerejeira dividindo-o em duas unidades, sa
la e quarto e & todo acarpetado, a cozinha possuia pia de mar
more e todos os moveis de formica, sendo também muito arejado,
diz ela que pretende deixar a casa tao bonita gquanto o motel

em que trabalha.

Cleusa estd muito feliz, pois além de possuir uma
casa, hoje ela pode voltar trangquila do servigo, sem ter o pe
rigo de ser assaltada pois as ruas sao calcadas e tem ilumi-

nagao.

5) No numero 18 da Rua Federica conversamos com Marcelo Fer -

reira do Nascimento, auxiliar de pedreiro e atualmente desem-
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pregado. Marcelo mora no embriaoc original, isto &, guarto e
banheiro, junto com 2(dois) irmaos e 2 irmas que saoc maes sol
teiras, possuindo cada uma,uma filha. A renda familiar atual
& de Cr$ 80.000,00(oitenta mil cruzeiros) pois s6 um irmao e
uma irma estao empregados. Segundo ele, ainda nao aumentaram
a casa por falta de condigoes financeiras, pois ja esta difi-
cil pagar a prestagao, agua e luz. Futuramente quando todos

estiverem trabalhando irao reformar a casa para maior confor-
to, pois hoje todos dormem e comem do mesmo local e para ir
ao banheiro tem que sair ao relento o que & muito dificil nos

dias de chuva e frio.

6) No conjunto habitacional do PROMORAR de Itaquera conversa-
mos com D. Luzia, casada, 3 (trés) filhos, residente na Rua
Agusto Aridos n? 47. D. Luzia, antes de se transferir para
o cenjunto, morava na favela de Vila Formosa, seu esposo tra
balha como coletor de lixo da prefeitura e eles estao morando
a dois anos neste local. Neste periodo ela construiu mais
dois comodos em sua casa, mas com muito sacrificio, pois a
renda familiar &€ de Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros). D.Lu
zia estd pagando Cr$4.000,00 (quatro mil cruzeiros) de presta
¢do além de agua, luz, transporte e comida, quase nao sobran-
do nada para aplicar na casa. Mesmo assim ela estad muito fe
liz de possuir uma casa e sua Unica queixa & que o marido tem
que levantar as 4:45 da manha para ir para o trabalho, sé re

tornando ja tarde da noite.

5- Regiao Sul

No Parand , foram construidas 3.651 habitagoes des

tinadas a aproximadamente 18.255 pessoas que habitavam subabi
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tagoes em Curitiba e em outras municipios como Guarapuava,Lon

drina e Sao José dos Pinhais.

Em execugao serdo beneficiados

mais 2.778 familias em diversos municipios deste estado.

tagoes em diversos municipios.

No Rio Grande do Sul foram construidas 3.201 habi-

Outros projetos desenvolvidos

em 29 municipios inclusive Porto Alegre, beneficiarido 23.577

familias.

dos varios projetos para construcao de 3.130 habitacoes

obras de infra-estrutura e

contratadas em todo o Brasil?®?

No municipio de Bagé (RS), estao sendo desenvolvi-

com

equipamentos comunitdrios.

A seguir passamos a tabelar dados de habitacgoes

PROMORAR - Habitag¢oes Contratadas

(junho/79 a janeiro/83)
TABELA 19 TABELA 20
- N. DE ESTADOS N.* DE NORTE
REGIOES HABITAGOES ES HABITACOES
. N.= HAB.
NORTE 21783 Amazonas e ESTADO MUNICIPIO PROJETO CONTRATADAS
Acre 2720
Rondbnia f_:_)gz Amazonas Manaus Coroado 5.000 (em const)
Am‘.’é S Sao José 2.985 (em const)
Roraima 6s Sio José I} 2216 (em const)
Diversos FICAM 400 (em const)
NORDESTE 62376 Maranhﬂo 970
Daul e TOTAL 10601
R.G.do Norte 4589 §
Paraiba 5907 Par Belém V. Providéncia 1481 (128 const)
Pemambuco 14347 Marabd s 1376
Alagoas 2353 (1.274 const)
Sergipe 2000 Tucurui — 1.183 (349 const)
Bahia 18.609 Diversos FICAM 1.080 (346 const)
SUDESTE 77.720 Minas Gerais 16.126 TOTAL 5120
Espirito Santo 994
R. de Janeiro 9554 .
A Acre Rio Branco Esperanga | 250 {const)
Séo Paulo 51046 Esperanca ll 334 (em const)
Aeroporto Veiho 1.436
SuUL 35815 Parand 6429 Diversos FICAM 200
Santa Catarina 3.124 FICAM I 500 {em const)
R.G.do Sul 26262
TOTAL 2720
CENTRO-OESTE 14262 Mato Grosso 5653
4.
gbg;osso do Sul 4?83 Ronddnia Porto Vetho Nova Porto Vetho 2.192 (em const}
4 4 1)
OPERACOES 8.000 8000 Amapd Macapd Igarapé das Mulheres 1.085 (224 const)
ESPECIAIS
Roraima Boa Vista FICAM 1 65 (em const)
TOTAL 218956 219956

Habitagdes Contratadas = Unidades Construidas + Unidades em Construgdo +

Unidades & Construir com projetos e financiamentos aprovados.

TOTAL DA REGIAO

21.783




TABELA 21 - PROMORAR - HabitacgOes Contratadas

(junho/79 a janeiro/83)
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NORDESTE
N.e HAB. Bahia Salvador Hapagipe 248 [const)
ESTA MUNICIPL ETO
B uNIciPio PROS CONTRATADAS {Regigo de Joanes CentroOeste 689 (const)
Alagados) Mangueira | 206 {em const)
Piaui Teresina Angelim 4696 Salvador Alto de Sta. Cruz 2633 (const)
{1.630 const) {Vale do “hapsda da Rio 3.591 (const)
FICAM 1} 500 Camurujipe) Vermeiho
Diver >s FICAM 1.000 (const) Vale das Pedrinhas 100 (const)
FICAM It 652 Salvador Calabar 800 {const)
—_ 400 (176 const) Fazenda Coutos 1.191 (const)
Bom Jesus da FICAM ) 180 (22 const)
Lapa — 1.309 (const}
TOTAL 7248 Juazeiro - 2755 (const)
Diversos Diversos 2418 (231 const)
Ceara Fortaleza S. Francisco 931 (const) Diversos FICAM (i 2491 (184 const)
Sta. Terezinha 528 (const) -
Sta. Terez. it 494 (294 em const) TOTAL 18.609
Lagamar 2085 (833 const) N
S30 Gabriel 98 x
S.Vicente 444 (120 const) R.G.do Norte Natai Sta. Esmeraida 119 (const)
Pirambu 1013 Felipe Camarao 249 (consty
Diversos FICAM 700 Felipe Camarao ! 222 (const)
— Felipe Camarao Il 209 {const)
Panatia It 220 (const)
YOTAL 6353 Diversos Programa de
Integragdo Rural 1.608 (333 const)
Pernambuco Recile Vila Redencio 420 (const) Diversos FICAM It 1500 (517 const)
Sitio das Palmeiras 438 (const) Currais Novos Currais Novos 462 (em const).
Sancho Toté 905 (const)
Vila das Criancas 85 (const) T 4589
Brasilia Teimosa 2244 (em const) OTAL o8
Bebenbe 872 (em const)
Alto da Favela 681 {er const) Paraiba Jodo Pessoa Beira Rio 269
Mons. Pabricio 59 Grotdes 810 (const)
Vila das Aeromogas 153 Santa Rita Tibin 11 2174 (const}
Cupira Novo Horizonte 1.002 {em const) Sousa Frei Damido | 506 (399 const)
Diversos FICAM It 1475 {const) Campina Grande Nova Area 329
Jaboatdo Visia Alegre 1.207 (const) Pedreira do Catolé 517
Nova Divindia 736 (em const) Diversos FICAM 1| 502 (125 em const)
Pohtécnica 130 (em const.)
Massaranduba 166 (em const)
Pautsta Boia na Rede 319 emconst) | TOTAL sso7
S. Lourengo da N
Mata Vale da Pedreira 665 (em const)} Maranhao Sio Luis Liberdade t 195 (186 const)
Qlinda Aguas Compridas 794 Diversos FICAM it $00 {const)
Viéna de FICAM i} 275 |
g:o. Antdo Vila Cidade de Deus 496 (co~«t)
iversos FICAM 1l 1.000 {const). -
More.:0 Vila Liberdade 500 TOTAL 970
TOTAL Sergipe Socorro 1T 1.000 {(em const)
14.347 Diversos FICAM (V 1.000 (552 const)
Aagoas Maceid Duque Estrada 1.413 (em const)
Cha ca Jaqueira 356 (em const) TOTAL 2000
FICAM Vil 330 (em const)
. Emergéncia Social 204 (const) TOTAL DA REGIAO 62376
Paulo Jacinto Frei Damido 50 (const)
TOTAL 2353

S vt ¢ w1 e e
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% i taco junho/79 a :{an/83)
TABELA 22- PROMORAR - HabitagOes Contratadas (3 /
SUDESTE
. N.v HAB.
ESTADQ MUNICIPIO PROJETO CONTRATADAS
uinhd 150
Minas Gerars x: hEzsoefﬂei 'OS"CI ?lgc ish 2$ {em const)
17 Sta. Helena
g:?r‘:n:as Jo2a Paulo lt 104 (const}
Claro das Pocbes St.Antonio 100 (const)
eicao do
2?;"3,81 FICAM 70 {const)
Coqueiral Lajinha 150 {const)
Crstina Tereza Cnstina S0
Dwversos FICAM 1.000
Oiversos FICAM 10 %
i Mendes Traituba
Er?g, Navarro Dom Oscar : ?g fconst)
ur Jamines
:::Ja‘?::\a Bairro das Gargas 150 (const}
f1acarambi FICAP;; fgg
¥y FICA
j::ﬁ:ﬁ: F:gAM 320 {280 const)
Jo3oMontevade  Jacvi de Cima [0
Lur Macedgma 2‘?3
Ponite Preta
:::ﬁ::do FICAM 250 {const)
Sao Romdo FICAM 150 {const)
Nova Era Cérrego Cas Pedras 100 (canst)
Nova Serrana Frei Paula 100 {const} i
Piraiba Piraubinha 100 (e'?.ocog: .t’]
Pirapora Pyapara 725 (300 const.
Rio Piracicaba  Alto dos Tavares ‘% {const)
Rubim Rubim
S. Francisco FICAM 250 (const}
Uberiandia Tubalina 500
Urucania Padre Pinto 67 ;
Ubai FICAM 50 (em const),
Vérzea de Paima FICAM 150 {em const)l‘
TOTAL 16.126
Rio de Janeirg Rio de Janeiro Proj. Rio 6226
{2.900 const)
Vigva Cldudia 18 (em const)
Morro dos Cabritos 103
Diversos FICAM 1 2000
(1.396const)
Barra Mansa FICAM 500 (100 em col
Nova Iguagu Emergencial 100 (const)
Teresdpolis Fazenda Fonte Santa 238 (em const)
Voita Redonda Caieira 330
FICAM | 39
TOTAL 9564
Siag Paulo Sao Pauls Est.da Parada | 296 (const)
Est. da Parada it 611
Ferndo Dias 418
Properiferia 1410
Raposo Tavares 826
Rio Claro 930 {const)
S. Luis 703 (const)
Sapopemba 650 (546 const)
Sapopemba 462
Vila Maria 290 (const)
Vila Maria tH) 158 {const)
Amaericana Salto Grande { 683 (const)
Séo Paulo Bauru Vila Sao Paylo/
Jardim Europa 150 (const)
Jardim Quro Verde/
Parque Jaragud/
Jardim Samburd 379
Campinas Distrito Inds. 200
Campo Limpo
Paulista S. José 2210
{<.10G const)
Diversos Nosso Teto 30000
16781 const)
Diversos FICAM A 1.0090 {const)
Diversos FICAM ii 255
Diwversos FICAM 1 400 (376 const]
Ferraz da
Vasconcelos oY 983 (const)
Guarujd Morrinho 3.744 (em const)
Guarnuja Vila Zilda 649 (const)
Limeira Limeira 261 (em consty
Oswaldo Cruz Oswaia. Cruz 600 {const)
Piracicaba Matdo 672 (const)
Sta. Terezirha 704 (const)
Ribeirdo Prelo FICAM | 262 (const)
Votorantim Votorantim | 1.143 {em const)
YOTAL 51.046
Espirito santo Vitdria S. Pedro 494 {em const)
Diversos FICAM 500
TOTAL 994

TOTAL DAREGIAO

77.720




TABELA 23 - PROMORAR - Habitagoes Contratadas

(junho/79 a janeiro/83)

CENTRO-OESTE

N.= HAB.

ESTADO MuNICiPio - PROJETO CONTRATADAS
Mato Grosso Cuiabd Canjica/
Jard:m Leblon/
Barro Duro/
Sta. Isabel 3953
Diversos FICAM | 1.200
FICAMI! 500
TOTAL 5653
Mato Grossa do Sul Campo Grande Pagao do Lageado/
Paraiso 2.000
_ (1.956 const)
Diversos FICAM) 700 (279 const)
FICAM t 500 {442 const)
FICAM Il 500 (409 const)
FICAM 11} 8C0
(5C" em const)
TOTAL 4.500
Goids Goiania Vera Cruz
{etapas 4 e 5) 1909
Dive s FICAM (I 1.200 (const)
FICAM il 1.000 (em const,
TOTAL 4.109
TOTAL DA REGIAQ 14.262
TOTAL BRASIL 219856
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TABELA 24 - PROMORAR ~ HabitagOes Contratadas

{junho/79 a janeiro/83)

SUL
Santana da Boa
. N.* MAB Vista Vila dos Rodrigues 111 (em const)
ESTADO MUNICIPIO P ET : - Sta. Rosa Vila Agricola 186 {em const)
ROJETO CONTRATADAS Vila Auxiliadora 152 {const})
Sto. Antonio da
RG.do Sul Porto Alegre Vila Nova £ ‘rulha Vila Aldeia Vetha 170 (em const)
Santa Rosa 1.003 (em const) Sto. Augusto Vila S. Jo2o 132 (const)
Vila Nova Brasilia 1.094 {em const) S. Borja Vila do Passo 89 (const)
FICAM 2200 Vila Cel. Jodio Antcnio 245 (em const)
Alegrets Vila Caverd 847 (em const) S. Lourengo do Sul Vila da Lomba 128 (em const)
Bagé Vila Arvorezinha 458 (em const) Soledade Vila Primavera 277 (em const)
Vila Estande 473 (em const) Trés de Maio Vila Olaria 149 (const)
Vila Hidraulica 459 (em const) Uruguaiana Vila irmaos Galant 300 (em const.)
Vila Passo das Pedras 1010 (983 em const) ) Vila Monteiro Lobato 346
Vila Prado Velho 730 (706 em const) Veranépolis Vila Julio de Castilthos 75 {const)
Bento Gongaives Vila Leopoidina 150 (em const) Viamao Vila Becodos Peixotos 754
Cagapava do Sul  Vila do Aterro 464 (em const)}
Caxias do Sul Vila S. Vitor 391 (em const) TOTAL 36262
Vila Sta. Corona 268 (em const)
Cel. Bicaco Vila do Engenho 100 (const)
Cach. do Sul Vila Marina 374 (em const) Parand Curitiba Moradias Trindade 131 (const)
Dom Pedrito Vila Marmelada 265 (em const) Moradias Paimeiras . 304 (const)
Crissiumal Vila Buricd 110 (em const) Moradias Nova
D. Frarcisca Vila Esperanga 79 (const) Orleans 49 (const)
Diversos FICAM I 3.000 (949 const) Moradias Acicia 23 (const)
Erechim Viia Progresso 593 (em const) Moradias Gramado A2 {const)
Espumoso Vila do Amroio 239 (const) Moradias Coqueiro 126 {const)
Getuilio Vargas Vila Moll 222 (em const) Moradias Coqueiro f| 74 (const)
Girud Vila Portaira de Moradias Coqueiro |} 121 (const)
Santa Rosa 138 {const) Moradias Bariguite i 450 (const)
_ Guaba Viia 8. Francisco Moradias San Carlo 97 (const)
de Assis 622 (em const) FICAM I} 300 {const)
Vila S. Jorge 678 FICAM IV 000
Guaporé Vila 21 de Abri! 203 {em const) S30 José dos
Guarani das Pinhais Moradias Guarani 131 (const)
Missdes Vila Guarani 41 Moradias Araponga 115 {const)
Horizontina Vila Guitherme 271 (const) Moradias Castro Alves 110 (const}
Igrejinha vVila Anita Guarapuava Guarapuava il 90 {const)
Garibaldi 272 (em const) Londrina Nove Amparo 369 {const)
fui Vila Storch 285 Novo Amparo it 237
(263 em const) Paranod 250
itaqui Vila S. Pedro 650 (em const) (67 em const)
Jaguz i Vila Flores 92 {const) FICAM1 100 (const)
Julic de Castilhos Vila Novo Mundo 100 (const) FICAM 11 300 (97 const)
Lagoa Venmelha Vila S.José 225 (em const) Diversos FICAM It 10 {const)
Vila Boa Vista 88 (const) FICAM i 2.000 (312 const)
Lavras do Sul Vila Lavras 86 (const)
Nova Prata Vila Capoeira 204 (const) TOTAL 6.429
Panambi Vila Sorriso 263 (em const) )
Palmeira das
Missbes Vila Westphalen 245 (em const) Sta. Catarina Florianépolis Pasto do Gado 322
Vila Cel. Evaristo 189 (const) {30 em const)
Passo Fundo Vila IrmAos Barbosa 620 (em const) Diversos Diversos 2500 (220 const)
Pelotas Ambrosio Peret 424 (em const) itajal Rajai Mirim 302
Corredor do Pestano 859 (em const)
NS.dos Navegantes 1.787 (em const)
Santos Dumont 105 (const) TOTAL 3124
Quaraf Vila Conceig4o 288 (em const)
Vila Vigério da Cruz TOTAL DA REGIAQ 35815
Jobim 219 (em const)
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PROFILURB — PROGRAMA DE LOTES URBANIZADOS

O Programa de Lotes Urbanizados- PROFILURE, propoe
~se a atender a populacao de mais baixa renda em situagao de
risco de vida, priorizando a moradores em favelas das regioes
abrangidas pelo Programa, através de planos de financiamento,
utilizando a carteira de financiamento do BNH, com prazo pa-
ra pagamento de 25 a 30 anos. O programa de lotes urbaniza-
dos compreende a demarcagao dos lotes, com fornecimento de a-
gua, luz, esgoto, guias e sargetas e demarcagao dos lotes,com

custo repassavel de no maximo 150 UPCs.

No Municipio de Sao Paulo, o Programa sera implan-
tado primeiramente nas zonas leste e sudeste, em glebas 1li-
vres de propriedades da COHAB, através de "Projeto Piloto"co-

ordenado pela FABES.

O detalhamento operacional dos projetos, notadamen
te da area social, serd feito em conjunto com as FABES Regio-
nais envolvidas, de forma a incorporar as proposicoes das fa-
milias demandatarias, Sendo que nas regioes citadas, serao de
marcados 1.848 lotes, assim distribuidos:

Jardim Sao Paulo - 185 lotes (Itaguera - Guaianazes)
Gleba do Péssego 998 lotes ( " " )
Sitio dos Francgas- 216 lotes ( " " )

Jardim Continental-449 lotes ( Vila Prudente)

A drea minima do lote & de 100 m? com frente mini-
ma de 5 m (Decreto Municipal n® 9.413/81) O custo desses lo-
tes urbanizados em Sao Paulo, estad em torno de 300 UPCs, ne
cessitando que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, subsidie

as outras 150 UPCs.

Este programa & desenvolvido tanto pela COHAB, que
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paré isso utiliza areas do seu estoque de terras, como pela

EMURB- Empresa Municipal de Urbanizacgao;que pesquisa, adqui-
re as areas, elabora o projeto e deixa a comercializagao a
cargo da COHAB. Também neste programa, a COBES, participa na
selegao das familias que se habilitam & compra de um lote ur
banizado. Ja em 1982, a EMURB estava trabalhando em 2 ndcleos
qgue deveriam ofertar 2.360 lotes, aos quais se juntam outros

1.848 oferecidos pela COHAB.

4.3 - Imagem Popular do BNH

A populagao entrevistada, de modo geral conhece a
sigla BNH e a associa a habitacao. Alguns dos entrevistados

(5) sabem que a sigla significa Banco Nacional da Habitacao.

Quanto a sua atuag&o, apenas um (1) entrevistado

sabe que o BNH financia a produgao de habitacgoes:

"Eu sei que o primeiro destino &, ldgico, financiar
habitagoes populares, né ? De preferencia populares, mais ou
menos isso aqui, né (COHAB) ? Pra beneficiar a classe de bai-
xa renda. Eu sei que ele se aplica pra varias outras coisas
também. B, empréstimo, e outras, uma série de outras coisas,

né ? Obras governamentais..., Também emprestam dinheiro,etc

Todos o0s outros entrevistados que conhecem a sigla
BNH associam-na & construgao e comercializagao de habitacgoes:

=n

"BNH constrdi muita casa ai"; "Eu sei que o BNH

constroi muita casa ai ", "E um O6rgao do governo que serve
pra fazé habitacao pra aquelas pessoas que nao podem paga";
"BNH € negocio de casa, né ? Faz casa pras pessoa ir pagan-

dO"

wansten o Riblinre, T B N
FACHGAE D5 Sahpr piigyes
HESLENDA0E Dr cdp sziers
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Além de associarem ao BNH uma imagem de Srgdo cons
trutor de habitagoes, ha também uma associagao de 6rgao res -
ponsivel pela comercializacao de habitacdes. O aspecto predo
minante, e considerado como mais importante dessa comercializa
¢ao seria os "longos prazos de pagamento”, vistos pelos entre

vistados como:

"So sei que fica muito tempo pagando”; "O BNH ven
de casa mas nao da. Tem muita gente que compra, mora na casa
e nunca & dono, nunca acaba de pagar a cada do BNH"; "A - (i-
déia) do BNH acho que & bem ma, porque o gue eu quero dize
das casas do BNH & que a gente compra mas nunca términa de pa
gd elas. Nunca termina de paga"; "Mais & que chega num pon-
to a gente nunca acaba de paga a casa"; "Nao, aquela casa 1la
tem comego e nao tem fim; ninguém nunca acaba de pagar, la...
Teve gente que comprou casa daquilo ali, faz mais de 10 anos
e munca sabe o que ta devendo e ja ta arrependido”; "A gente

morre e ainda ta devendo."”

Associada a ideéia de "nunca terminar de pagar" es-
t3 o valor das prestagoes e o receio da corregao monetaria,
isso faz com que varios entrevistados percebam as habitacoes
financiadas pelo BNH como tendo um alto risco de perda. Perda
da casa e do investimento feito pelo fato dos compradores nao

conseguirem manter o compromisso.

"Tem gente perdendo com BNH, né? Ah! se fosse na-
quele tempo (1949), ninguem perdia! Todo mundo ficava na ca-
sa sabe ? " (Casas dos Institutos de Previdencia); "Porque a
dificuldade que pensamos, porqﬁe o BNH tem acréscimo, né? En-
tao o receio & esse, pra inicio da! Quando chega numa certa
altura & que voce fica ambaracado, porque ai o acréscimo cres

ce além do saldrio da pessoa”; "Acho que BNH & isso dai, &
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sd pra quem ganha bem. Cara que ganha mais ou menos, besteira
comprar porque sempre perde. A maior parte acaba perdendo tu
do... A prestagao, né ? E muito elevado! Para quem nunca ga
nha um salario bom"; " £ o tal negbcio, errd duas prestagoes,
trés prestacoes, perde o que deu. S3ao essas coisas. Eu ain-
da num entrei nesse rabo-de-foguete. Porque eu tenho medo
d'eu chega o dia da prestagao; sei 13, e eu nao tenho o di -
nheiro pra paga... Qué dizer além... de eu sdpobre e dispoiz
do que tinha, nao vo ficd com o resto, sem mais o que possuia
E como eu disse: um pombo na mao (vale mais) do que trés a-
‘voando". O sujeito vai 13 comprda, ele ganha cinco salarios
e paga as prestagbes. Agora o cara ganha um saldrio, nao po
de compra uma casa do Banco, ai tem juro, tem iso, tem aqui-
lo, € uma coisa danada”; Sei 13, acho que a gente paga muito
caro, né ? Paga os juros. A gente fica 20 anos pagando aqgui
lo"; "Uma pessoa de renda baixa jd nao tem condigOes de com

pra”.

O receio em relacao ao BNH deriva da instabilida-
de de emprego e de rendimentos. A pergunta que a populacao
entrevistada colocava com frequéncia &: como assumir um com-
promisso de um valor nao especificado (dado que varia) por
um longo periodo de tempo quando nao tem a minima seguranca

de poderem arcar com O mMeSmMO:

"Os funcionarios (populacao) hoje ta trabalhando,
amanha nao ta, se a gente que tem compromisso desses tem

que té com ele em dia, e & fogo viu, mas, eu sei 1la, viu? "

HA também uma imagem de burocracia associada a a-
tuagao dos agentes do BNH que se transfere para o proprio
BNH na medida em que nao ha uma discriminagao clara entre

BNH e o0s agentes.
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"Eu querendo comprda um apartamento pelo BNH exis-
te tanta coisa. Paga isso, paga aquilo, e tem que arrumar A
e B"; "Tem que perdé dia de servicgo, tem que leva papelada
de todo mundo”; "Nunca perdi tempo em ir ver; &€ caro € mui-
to dificil. Tenho amigos que foram ver e acharam dificil" ;
E problematico, porque se a pessoa for um pouquinho impacien
te, nao gostar de pegar fila.... Eu fui 18 fazé inscrigao de
finitiva, agora no més de dezembro, cheguei 13 8 horas e pou

co da manha. Sal de 13 3 da tarde, pra poder conseguir en-

trar e fazer inscrigéo, sem almogar, sem nada, na fila dire-

to" >’

Para uma analise da atual estrutura e politica vi-
gente no Banco Nacional da Habitagao- BNH, procuramos a Profa

Sandra Cavalcanti que foi uma das fundadoras deste Orgao.

Diz a Profa. Sandra Cavalcanti: " Hoje o BNH esta
totalmente defasado dos objetivos propostos na sua implanta -
gao, sua estrutura atual & especulativa, deixou o carater so
cial para visar exclusivamente a obtengao de lucros, isto & ,
esta tornando-se um Banco comercial. Para ela, o Banco esta
com uma soma em dinheiro muito grande parada, perdendo cerca
de 0,5% ao dia e nao pode aplica-la em novos programas, devi-
do sua falida politica econdmica que ja obrigou, 720.000 (se-
tecentos e vinte mil) mutuarios a paralizarem o pagamento. A
aplicacao do dinheiro captado pelas cadernetas de poupanga em
outras areas tais como: indlastria e agricultura iria provocar
o surgimento de novos empregos e um reaquecimento no cresci -
mento nacional, além de que, para os atuais proprietarios, as
prestacoes no geral nao poderiam ultrapassar a casa dos 25%
do salario. Agindo assim, o banco iria sair deste estado de
bancarrota no qual se encontra atualmente, e que se continuar.

ira no maximo aguentar até 1984.
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Quanto as condig¢oes sanitadrias dos conjuntos, pa

ra ela sao no minimo deploravel.



5 - HABITAGCAO POPULAR
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5.- HABITACAO POPULAR

5.1 - Reflexoes sobre o processo de decisao para esco -

lha da moradia

As determinantes individuais, variam entre os mi-
grantes, conforme a composigao familar, idade ao migrar, ex
periéncia profissional anterior, trajetdria habitacional, ti
po de migracao (direta & metropole ou com passagem por cen -

tros urbanos secundarios) etc.

Apesar das diferencgas estruturais e individuais
observou-se que, ao chegar a Sao Paulo, algumas constantes
sao detectaveis. Sao Paulo € um destino incerto, mas na a-
mostra esta incerteza se reduzia um pouco para quase todos os
entrevistados, dado a presenga de um apoio inicial previamen
te_garantido, seja-por parentes, seja por conterraneos este

apoio significava sobretudo um abrigo inicial.

Este abrigo inicial se estende além de um teto sob
0 qual se sentem protegidos, é também o alimento garantido
por algum tempo, a ser introduzido por seus parenteé ou con-
terraneos no conhecimento basico da grande cidade, ou seja,i-
niciar o processo de ressocializagcao do migrante a cidade.
Significa também a obtengdo, sobretudo, de canais através dos
guais o individuo obtém seu primeiro emprego: seja por indica
cao de parentes, seja pelas informagoes por ele recebidas pe-
lo grupo de referéncia que o cerca; seja através do aprendiza
do da procura de um emprego em portas de fabrica .é€, de certa
forma, o primeiro passo da cidade dado através da solidarieda

de entre os parentes e conterrineos.

A moradia refere-se num primeiro momento, um local
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onde o individuo obtém abrigo mas, num sequndo momento, a mo-
radia possui significado social mais complexo: refere-se a
um local onde o individuo pode ser encontrado se for procura-
do por alguém, mas o significado da moradia em um segundo mo-
mento vai além, o individuo j3 se apresenta mais independente
do apoio inicial. Ja comega a circular pela cidade de forma

mais de autonoma. Esse fato em geral, € concomitante e de
certa forma decorrente da obtengao do primeiro trabalho ou em
prego. A mudang¢a do abrigo inicial (cedido) ocorre para a
guase totalidade da amostra logo apds ter sido encontrado tra
balho. Este, passa a ser o ponto inicial da prdpria vida na
cidade. O trabalho que € a garantia da sobrevivéncia do indi
viduo. A insercao em um ou outro setor dependerd da habili-
dade do migrante, e de sua idade. A sua moradia dependera do
fato de ser ou nao solteiro, dos rendimentos auferidos no
>tr;g;1ho, do seu conhecimento fisico da cidade e das alterna-
tivas que esta lhe oferece em termos de moradia e de suas re
lagoes de amizade e parentesco. A sua insergao no mercado de
trabalho e as alterrnativas de moradia que a cidade oferece es
tao estreitamente associadas ao momento histdrico em que ocor

re a chegada a cidade.

A decisao de mudanga de moradia por sua vez ocorre
ra por motivos que podem ser considerados de ordem externa
tais como: como pedir a casa, desapropriacao do imdvel, rmudan
ca de emprego, condigoes precarias de moradias, aumentos de
valor de aluguel ou prestagao etc, e por motivos de ordem pes
soal tais como: constituicao de nova unidade familiar, aumen-
to ou diminuicao de unidade familiar (filhos, casamentos de
filhos, morte de membros da familia), alteracao nas condigoes

de trabalho dos diferentes membros da familia com aumento e
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diminuicao do numero de elementos contribuintes para a renda,

saude (doengas que afetam a renda familiar).

A expectativa que o individuo tem em relagao a ha
bitagao esta relacionada com sua experiéncia habitacional an
terior e ha, em geral, uma valorizagao latente da proprieda-
de. Essa valorizagao & acirrada pelos altos valores de alu-
guel. Em seus locais de origem, ainda que pagassem aluguel,
o valor desse aluguel sempre € muito inferior ao que encon -

tram na cidade.

Todas as familias valorizam a obtengao de uma si-
tuagao estavel de habitagao, o que para elas, implica em pro
priedade da habitagao. Essa propriedade tem nao s6 um signi
ficado de segquranga como também representa uma das Gnicas for
mas de poupanga dessa camada da populacao. Quando surge uma
situwacao em que a familia ou individuo deve mudar-se (quer
levado por motivos externos ou internos), ha pelo menos a
consideragao da possibilidade de aquisigao de propriedade ,
que & verbalizada como uma forma de independéncia pessoal e
financeira (fazer o que se quer sem ter medo de perder a ca
sa; nao ter que pagar aluguel, etc). Essa possibilidade &
descartada, imediatamente, por alguns que passam entao, a pro
curar outra alternativa dentro da condigao "nao proprieda -
de", quer seja aluguel de comodos, unidades isoladas, inva =

sao de terras ou de unidades, unidade cedida.

Em geral, os individuos enguanto nao constituem
familia nao visualizam o problema de moradia de forma tao
dramdtica como aqueles que tem familias, pois, sua moradia
em geral estd associada ao trabalho, (sob a forma de aloja -

mentos ou quartos de empregados) ou, entao, dividem os custos
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de habitagao com varios colegas. E comum ainda, permanecerem
na companhia de parentes (contribuindo modestamente pois, a
presenca de um individuo nao se faz sentir com tanta intensi
dade como a de uma familia. Além disso, nao hd exigéncia de
privacidade, e éste individuo trabalhando fora (em geral com
longos periodos de horas extras) faz pouco uso da habitagao.
Na amostra, quando houve compra de imovel por individuos ain
da solteiros ou sozinhos, isso ocorreu como uma forma de in
vestimento, onde o uso dado ao imdvel nao foi imediato, isto
€, nao havia preeméncia em ocupa-lo. Esta ocupagao sd ocor-

reu efetivamente quando da constituigao da familia.

Assim, o processo de decisao de moradia em geral
€ um processo da familia, onde diferentes membros da familia
atuam. O papel do chefe da familia nem sempre € preponderan
te se além de chefe da familia ele € um elementos provedor
(economicamente) com peso no orcamento familiar e se for um
individuo ativo (isto €, nao estiver doente ou aposentado)en
tao seu papel & importante. A mulher, principalmente gquando
economicamente ativa, pode influir nas decisoes. As vezes ,
apesar dela nao estar trabalhando no momento em que ocorre a
decisao, o fato de ter sido, em alguma época, um elemento con
tribuinte para a renda familiar parece estar associado a um
maior peso nas decisBes da familia. Os filhos que contribuem

para a renda familiar terao um papel mais ou menos ativo de

pendendo das condigoes do chefe da casa.

A opgao pela invasao de unidade ou de terra ou por
morar em casa cedida ocorre quando as familias nao tém condi
coes de arcar com o pagamento da moradia. Nessa situagao as
familias enfrentam uma série de obstaculos para transformar

essa opgao em realidade. O acesso a favela € blogueado pe
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los "prepostos”, pela densidade de barracos na favela que es
ta associada ao tempo de existéncia da mesma, a localizacao

mais ou menos procurada, etc. A densidade vai determinar se
o acesso sera feito através da compra de um barraco ou se ha

espago para a construcao de um novo.

A opgao por favela, entretanto, ocorre quando a
familia nao tem sérios preconceitos em relacao 3as mesmas ou
guando as condigoes econdmicas sao tao precarias que tal pre
conceito represente algo supérfluo. Caso isso ocorra, € pro
vavel que a familia procure-se instalar isolada em um
terreno baldio em uma localizagao talvez ainda mais precaria.
Apenas uma familia da amostra esteve, por um breve periodo,
em uma favela como uma forma de poupanga para compra de um
terreno. Para as familias a opgao favela representa uma con
digcao na qual permanecem por longos periodos sem vislumbre

de 'saida.

Aquelas que optarem pela invasao de unidade; fize
ram-no buscando uma fuga ao aluguel e melhores condigoes de
acesso a cidade vieram de bairros mais distantes e tiveram
que enfrentar o medo de estar ocupando ilegélmente uma pro -
priedade. Tém que enfrentar a coagao do DER e da prdpria

policia, além do medo continuo de serem desalojados.

A moradia cedida se apresenta como solugao princi
palmente para aquelas unidades familiares economicamente de-~
pendentes e que possuem outros familiares com condicoes de
apoiados. Alguns optam também por uma moradia cedida, nao por
dependerem economicamente de guem a cede, mas para poupar O
dinheiro do aluguel em troca de algum favor (cuidar da casa).
Nestes casos a permanéncia nesta situagao & em geral breve

(alguns meses).



150

A opgao por aluguel ocorre quer quando a familia
tem condigoes de pagar algo pela habitagao mas nao tem condi-
coes de se comprometer com a aquiéigio de uma moradia, quer
quando a familia neste momento nao deseja se comprometer com
esta aquisigao. A primeira condigao se da pelas limitagoes e
condmicas da familia e pelos altos custos de compra de terre-
no ou casa, ou ainda por nao preencherem as exigéncias para
estas aquisigoes (exigéncias da COHAB). A segunda condigao o
corre quando a familia, apesar de valorizar uma condigdo esta
vel de habitacao, tem outras prioridades para atender no mo-
mento e, por exemplo, prefere ter uma moradia alugada e inves
tir nas condigoes de trabalho (principalmente se este & auto-
nomo). Outros, que moram no centro em comodos alugados em
cortigos tém como prioridade a localizagao do trabalho em re-
lacao a moradia e, como sb teriam condigoes de aquisicao de
um terreno na periferia, nao estao dispostos a ter, por exem-
plo, gastos com transportes e perdas de horas livres que se
riam decorrentes de tal mudanga. Mesmo ao optar por aluguel,
as familias se deparam com alguns obstdculos. O principal € o
custo do aluguel. Algumas vezes a familia pode arcar com es-
te custo, porém, nao tém condicoes de arcar com os depésitos
exigidos ( 1 a 3 meses de aluguel) acrescido ao primeiro alu
guel. Outro fator, secundario, € a localizagao da unidade em
relagao ao trabalho. As vezes a famflia encontra aluguéis a-
cessiveis, porém, tao distantes que oneram em muito o orgamen

to familiar dado os gastos com transporte.

As familias procuram, em suma, moradias compativeis
com suas disponibilidades econdmicas e com suas necessidades
de espago, privacidade, infra-estrutura, banheiros e tanques

em namero suficiente) e localizacao em relagao a trabalhos.
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Porém, os fatores determinantes sao: as exigencias que o lo-
cador faz em relacao ao locatdrio, isto &, fiador, depdsitos,
restrigoes a familias com criangas, e o valor do aluguel bem
como o que esta incluido no mesmo (isto &€, agua, luz, impos-
to, etc). Assim, em geral, nao hda muita opgao por parte das
familiasdado que a demanda é grande e a oferta pequena, e
portanto, apesar das familias terem necessidades, essas ne-
cessidades nao sao prioritdrias. HA uma grande flexibilida-
de em termos do que aceitarao sendo o limite dessa flexibi?
lidade determinado pelo o que podem pagar (isto €, quanto me

nos pagar, tanto mais flexiveis serao).

Dentre aqueles que consideram a propriedade  como
algo plausivel tém-se aqueles para as quais ela & uma priori
dade a curto prazo, em relagao é qual sacrificarao comida,
horas de descanso (aumentando a carga horaria no trabalho
para aumentar a renda) ou lancarao mao de propriedades deixa
das no local de origem etc, e outros que dentro de determina
das condigoes em que ocorrendo uma superposicao de dinheiro
disponivel com necessidade de mudanga e uma oportunidade de
uso desse dinheiro, ha a opgao pela compra. O dinheiro dis-
ponivel em geral &€ decorrente do recebimento do FGTS (quando
o individuo apesar ée demitido tem garantia de obter rapida-
mente uma nova colocagao, ou de indenizacao por acidente de
trabalho. O dinheiro proveniente da venda de bens e utensi-
lios &, em geral, obtido apds a decisao de compra, nao ante-

cedendo a mesma.

As opgoes consideradas, em geral, sao: aquisigao
de uma unidade pronta (comodos ou unidade completa) ou de
terreno. Casas em conjunto habitacional, apesar de conside-

rados como uma opg¢ao, sao descartados por aquelas familias
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que nao tém condigoes de renda ou nao sao elegiveis, por nao
preencherem as exigeéncias da COHAB. Além disso, algumas fa
milias temem o compromisso a longo prazo, tém urgancia em mu
dar (nao podendo esperar até que hajam unidades disponiveis).
Aqueles que optam pela COHAB nao tém certeza de que serao a-
ceitos, caso tenham preméncia de mudar terao que ter condigoes

de passar para outra situacao de aluguel que obtenham a casa.

Aqueles que nao tém condigoes de serem aceitos pe-
la COHAB, ou que nao desejam assumir um compromisso o prazo
tao longo e que nao podem arcar com as prestacoes de terreno,
custos de construcao de comodos enquanto pagam aluguel, optam
pela aquisicao de comodos ja construidos. Ainda que os cdmo-
dos seja precarios e venham a exigir reformas e melhorias, o
fato das prestagoes nao subirem tanto quanto o aluguel é uma
garantia para as familias de que eventualmente terao condigoes
de poupar para uma reforma, ou de que futuramente encontrarao
meios (principalmente retirado do FGTS) para levantar os re-

cursos necessarios para tais melhorias.

As familias qgue optam pela aquisicao de terreno, o
fazem quando dispoem de algum recurso financeiro extra que se
rd usado na construgao inicial. Além disso tem habilidades
gue podem utilizar na mesma, ou possuem membros da familia
gque tém tais habilidades ou ainda tém condigoes de pagar por
uma ajuda, ainda que minima nos momentos considerados mais bé

sicos (fundagao, tenhado, etc).

As dificuldades de acesso a casas prontas decorrem
das exigéncias e tramites da COHAB, custo da casa, prazo e
formas de pagamento, localizacgao dos conjuntos, etc. Quanto
ao acesso a aquisicao de terrenos e comodos tém-se as seguin-

tes dificuldades: valor de entrada, custo total do terreno
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(considerado alto), valor das prestagdes, restrigdes quanto 3
forma de uso (exemplo: proibigao de construgoes de moradia ou
permissao por tempo limitado), localizagao dos loteamentos (ca
da vez mais distantes dos locais de trabalho, comércio e ser-
vicos), inexisténcia de infra-estrutura (agua, asfalto, esco-
las, transportes, etc), custo de mao de obra, custos de mate-
riais de construgao.

Pode-se dizer que a definigao de prioridades pela
familia € um dos fatores que mais intervém no processo de de
cisao. Estas prioridades, por sua vez, sac definidas a par -
tir da renda familiar, que esta determinada pela insergao no
mercado de trabalho, pelas condigoOes relativas de seguranga
quanto d@ obtencao de trabalho, pelas condigoes de satide dos
diferentes membros da familia, pela composicao etdria da fa-
milia. Para as familias que estac em um nivel de subsistéen -
cia, onde a prioridadé e conseguir se manterem vivos e para
as Quais o salario €& insuficiente para garantir-a sobrevivén-
cia, permitindo tao somente a subsisténcia, a habitagio perma
nece apenas um abrigo. Apenas quando essa necessidade de so-
brevivéncia & cumprida € que a habitacgao passa a ser visuali-
- zado sob outras formas. O acesso 3 fontes de informagdes es-
ta associada a experiéncia urbana do individuo e aos grupos
de referencia. Além disso as familias tendem a permanecer
nos locais de chegada, as mudangas pela cidade parecem ocor -

rer apenas apos longos anos de permanéncia (mais de 15 anos).

O acesso as formas estaveis de habitagao € uma lu-
ta das familias contra as barreiras colocadas pelo mercado ha

bitacional (formal ou informal)?'
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5.2 - Produgao da Habitagdao Popular

A produgao da unidade habitacional resulta da ar-

ticulacao de trés elementos:

- O terreno

- os materiais e/ou elementos de construcgao

- a construgao propriamente dita, ou seja, a aplicacao da
forca de trabalho, com certa organizacao, nos materiais,

para produzir a unidade

Todas essas alternativas habitacionais para a popu
lagcao de baixa renda (favelas,"periferia”, invasao de unida -
des acabadas, corticos) resultam de sistema especificos de

produgao e distribuicao desse bem durdvel que é a habitagao.

5.2.1 - Apropriacao da Terra Urbana

A) Apropriagao da terra comercializada

1) O Fenomeno da especulacao imobilidria

Neste sistema econdmico, o espago (designado tam =
bém por terra, solo, ...) € passivel de ser apropriado priva-
damente, tornando-se uma mercadoria que pode ser transaciona-
da no mercado. Consegquentemente, para usufruir deste espaco
- mercadoria tem que se pagar a quem detém sua propriedade ju
ridica. Em decorréncia de possuir juridicamente o titulo de
propriedade de uma parcela do espaco, o proprietario auferg
uma renda, em funcao de sua utilizagao. Tal fendmeno tornou-
se conhecido por "apropriagao da renda da terra".

A terra sem nenhuma aplicacao de capital, a ter-
ra inteiramente inculta tem também um preco quando a produ -

cao capitalista esta suficientemente desenvolvida... " Conse-
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quentemente, gera uma renda que & apropriada por uma parcela

de sociedade.

O monopolio da terra significa proporgaes maiores
de renda auferida, fungao de precos fixados & revelia dos
mecanismos de oferta e procura dentro de um mercado concorren

cial.

O aumento da populagao e a necessidade crescente
de habitagoes implica na procura de terreno para construgao ,
aumentando assim o preco da terra (é procura torna-se superiar
a oferta), fazendo crescer, ao mesmo tempo, a procura de ele-

mentos da terra que servem como materiais de construcao.

O incremento do capital fixo que paulatinamente vai
se incorporando a terra, ou seja, construgSes diversificadas,
vias de transporte etc. No caso especifico dos terrenos para
construgao nas grandes cidades'e situagcao da localizagao e
existéncia ou nao de servigos basicos influi decisivamente na
fixacao do preco e conseqguentemente, na amplitude da renda a-

propriada.

Deve-se lembrar ainda o papel do Estado come cria
dor do dinamismo do espago.."A intervengao do Estado tem im-
plicagoes diretas na geragao e apropriagao de renda". Os pla
nos urbanos, por exemplo, mudam as expectativas sobre o futu-
ro e, portanto afetam a renda. A inversao em capital social
bidsico inside na renda diferencial, assim como a prestacao
de servigos plblicos, politicas de pregos, tarifas e subsidics

ao transporte publico e privado.

A politica da renovagao urbana, o regime da terra
piblica de habitagao, a politica impositiva dirigida a terra,
afetam diferencialmente o solo urbano ou a capacidade especu-

lativa dos proprietarios...
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A politica econdmica em geral, afeta a renda da terra ji que
se pode impulsionar a passagem de inversoes produtivas a in-
versoes especulativas em terras (e vive-versa) ou fazendo mu-—

dar o objeto de especulagaoc para a terra.

Qual a fonte de geracao de renda no -caso do espago
urbano? A renda da terra nas cidades esta vinculada & utiliza
cao que se faz do espago e que pode ser individual ou coleti-
va. A utilizacao indiQidual refere-se a moradia (quando a
renda aparece sob a forma de pagamento de aluguel) ou a terre
nos comercializaveis (neste caso, a renda aparece sob a forma
de prestagoes a serem pagas). A dotagao de servigos pﬁﬁlicos
- vias pUblicas asfaltadas, parques, jardins, dgua, esgoto,
telefone, comércio, metrd, etc - considerados de utilizagao
coletiva, implicam no aumento do prego do solo e na apropria-
cao da renda diferencial. Desencadeia-se um processo de pro
cura por parte das camadas mais -abastadas da populagao, vi-
sando ter acesso aos locais mais bem dotados em infraestrutu-
ra. Consequentemente, tais areas, em fungﬁo do prego que a-

tingem, tornam-se proibitivas para a populagao pobre.

A oferta de terras no mercado imobiliario, nas a-
reas passiveis de serem adquiridas pela populaéao en fungao
da variavel pregd é feito através de "loteamento”, isto &,
grandes glebas sao subdivididas em lotes oferecidos por ofer=
ta publica, mediante pagamento do pre¢o a prazo em prestacgoes

sucessivas e periddicas.
'2) Atuagao dos agentes intermedidrios

Os agentes responsiaveis pela comercializagao des-
tas terras sao os prOprios proprietarios das glebas, ou, mais

frequentemente, as empresas imobiliadrias. O gerenciamento do
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empreendimento raramente esta a cargo dos investidores do mexr
cado imobilidrio. Surge a empresa imobiliaria que, segundo
levantamento efetuado em campo, tem diversas frentes de atua-

¢ao no que tange a comercializagao de terras e imdveis.

Atuam como intermediirias na compra e venda de ter
renos ou imdveis, ou seja, o proprietdrio procura a imobilia-
ria e ela encarrega-se de encontrar um comprador, recebendo
em contrapartida um percentual (variavel) do valor total do
negocio efetuado. Outra possibilidade & a aquisigao de gle -
bas para lotear ou ainda a administragao de glebas de tercei-
ros, ou seja, proprietarios de terras encarregam a imobilii -
ria de fazer o loteamento, pagando-lhe um percentual do valor

total auferido no empreendimento.

Independentemente do tipo de agente empreendedor a

1l6gica subjacente e que deve ser seguida € a mesma.

A primeira condigao a ser satisfeita € a superagao
dos tramites burocraticos para a aprovagac da planta do lotea
mento, o que significa obedecer a legislacao criada, (federal
e municipal)  relativa a esse tipo de empreendimento. A fuga
a essa legislacao ocorre frequentemente, podendo constatar-se
a existéncia de loteamentos sem os requisitos previstos pela
lei ou loteamentos executados em glebas de terceiros (fenome-
no conhecido como "grilagem"). Sao os chamados "loteamentos

clandestinos".

Essa legislagao, coloca uma série de exigéncias
norteadoras do empreendimento imobiliario, tais como: guias,
sarjetas, agua potavel, rede de agua servida, asfalto e arbo

rizacgao.

Assim sendo, a obediéncia a legislacao vigente
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gera um problema de incompatibilidade entre o prego da terra
e o salario médio auferido pela populacao, visto que os cus -

tos dessas exigéncias sao repassados aos compradores.

Dada a impossibilidade do poder publico de contor-
nar ou evitar o fenomeno dos loteamentos irregulares, a medi
da usualmente adotada € a decretacao de "anistias", de forma
que esta populacao possa ter acesso a tais benfeitorias e re

gularizar a situagao do lote adquirido.

3) O espago "periférico" e a populacao envolvida

A expansao da area urbanizada através de dois pro
cessos simultdneos - os "loteamentos” e a produgao maciga de
moradores via "autoconstrugao" - tornou o termo periferia do
espago urbano comum, a todos trabalhos sobre este tipo de fe-

nomeno.

O termo "periferia" é usado para designar as areas
com servigos publicos precarios ou inexistentes e acesso difi
cil, onde vive uma populagao com baixo nivel de satde, contan

do com precarias condigoes materiais.

"Periferia é o lugar onde se encontra o pové esque
cido pelo poder publico, agueles que trabalham muito e ganham

pouco e nao teém nenhuma melhoria no bairro.”

Quem constitui a demanda para este tipo de mercado
de terras ? Um segmento da populagao gue nSo sendo, volunta -
ria ou involuntariamente, absorvido pelo mercado formal de ha
bitacdao, utiliza-se desta solugao - aquisig¢ao de um lote e
construgao da casa -~ para resolugao de seu problema de mora -

dia.
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4) Impressoes dos agentes imobiliirios face ao

setor

Durante o decorrer dos contatos junto aos agentes
investidores em terras, pode-se constatar certa apreensao no
setor no que diz respeito as possibilidades de ganhos reais e

expectativas futuras.

Para os agentes pesquisados pela equipe do IPT a
opcao da compra de terra e construcao na periferia tende a di
minuir, citando como causa a atuagao do poder piblico, respon
sdvel pelas modificacoes da legislacao que regulamenta a ofer
ta de terras no mercado e as mudangas no teor das taxagoes
fiscais (imposto sobre a renda). Tal fato é responsavel pela
diminuicao do interesse dos agentes ligados ao setor, em con-
tinuar dedicando-se a tal atividade. A obediéncia & legisla-
cao relativa a ocupa¢ao do solo, também & fator de preocupa -

gao.

B) Apropriagao da Terra Invadida
1) Caracterizagao do fendomeno

: 63
0 que caracteriza aquilo que Vernez chama de sub-
mercado de invasao € expresso pelo seu proprio nome. Compre-

ende a ocupacao ilicita de lotes de terra.

LEEDS afirma "que o0 Unico critério uniforme que
distingue as areas invadidas dos outros tipos de morédias da
cidade € o fato de constituirem uma oéupagéo ilegal da terra,
j4 que sua ocupagao nao se baseia nem na propriedade da terra

nem em seu aluguel aos proprietarios legais”.

Todos os outros critérios usados para distinguir as



160

areas invadidas dos outros tipos de moradias aplicam-se par-

cialmente ou nao se aplicam.

nas favelas habitagoes estruturalmente

2) Dimensionamento aproximado

inadequadas.

0 mais frequente & existirem

TABELA 25 ~ Numero de Aglomerados, Barracos e Favelados, nos

diversos anos, no Municipio de Sao Paulo.

1971*

ANO 1973 1975 S 1976%** 1978*%*
Aglomerados 163 542 919 919 919
Barracos 8 552 14 650 23 926 42 640 66 663
Pessoas 41 400 71 840 117 237 208 000 321 259
Percentual de 0,75% 1,2% 1,6% 2,53% 4,01%
Favelados de -
populacao mu-
nicipal
* Estimativa precédria

* % Estimativa da Prefeitura

***x Estimativa da equipe.

A estimativa apresentada na tabela 25 partiu

seguintes dados e pressupostos:

dos

a) A regional da Frequesia do O cadastrou seus aglomera -

dos e barracos em meados de 1978; para essa mesma uni-

dade territorial existiam dados de 1973, do primeiro

Cadastro da Favelas.

b) Calculou-se o incremento geométrico nessa regional,tan

to em relagao ao numero de barracos como em relagao

aos aglomerados, nesse intervalo de 4,5 anos entre as

duas contagens.
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c) Aplicou-se ao total do municipio a mesma taxa de cresci
mento geométrico e supos—-se como estivel o indice : de

pessoas por barraco.

TABELA 26 - Crescimento de Favelas na AR~ Freguesia do 0

ANO T.G.C
Catego 1973* 1978%* (Taxa Geométrica
rias de crescimento)
Aglomerados 119 178 9,09%
Barracos 1 996 5 271 24,08%
Populagao 9 381 24 773 24,08%

FONTE: * Boletim HABI - SEBES 1974

** Jornal O Estado de Sao Paulo, de 14.01.79.

Observou-se o grande aumento do numero de.favela =
dos em curto espago de tempo. O peréentual de favelados na
populacao municipal de 1,6% em 1974 passa a 4% ou mais, em
1978, a julgar pelas estimativas. Se compararmos os dados
de 1968 - 1978) Veremos que em uma década a populagao favela-

da passou de 0,80% para 4% isto & quintuplicou.

Segundo Taschner, esse crescimento da populagao fa
velada nao pode ser justificado integralmente pela migragao ,
dado que a taxa de crescimento das favelas € maior que a taxa

migratoria.

Uma das hipdteses levantadas, comparando o cresci-
mento da populacao favelada com as taxas migratdrias, e que
estaria havendo um processo de pauperizagéo{ evidenciado tam-

bém pela pioria das condigdes habitacionais.
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3) Objetivos

Os processos de invasao sao diversos e, pelb menos
em Sao Paulo, em grande parte desconhecidos. Nao se sabe se
tem prevalecido uma invasdo gradual de terras desocupadas ,ou,
como acontece noutros lugares da América Latina, essa invasao
€ organizada, programada e implementada por uma junta de orga

nizadores.
4) Propriedade dos terrenos

O cadastro de favelas de 1973/1974 da SEBES cole -
tou os dados referentes a propriedade dos terrenos ocupadcs
pelos aglomerados e ao tipo de ocupagao, a partir de informa-
coes fornecidas pelos proprios moradores. Esses dados mos-
tram, para agquela época, uma ligeira predominancia de aglome-

rados em terrenos particulares.

TABELA 27 - Distribuicao dos Aglomerados do Municipio de Sao

Paulo, segundo a Propriedade dos terrenos.

PROPRIEDADE FREQUENCIA
DOS TERRENOS NA 3
Particular 293 55,9
Poder Publico Federal 29 555
Poder Publico Estadual 6 1,1
Poder Piblico Municipal 195 37,1
Administracao ind. 2 0,4
TOTAL 525 100,0

FONTE: SEBES - HABI ~ COPED: Estudo sobre o fendmeno favela

no Municipio de Sao Paulo, 1974. in IPT.
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5.2.2 - A Construgao

A construgao levantada tanto nos loteamentos peri
féricos, como nas terras invadidas, usa basicamente os mate-
riais produzidos ou transformados pela industria da constru-
¢ao, isto €, adquiridos no "mercado oficial” de materiais.
Mesmo os barracos apesar de serem feitos de madeira usada ,
tém geralmente o piso, cobertura e instalagoes - elétrica
principalmente - levantados com materiaisAusuais do "mercado
oficial" sendo que estes ultimos itens sdo responsaveis por

mais da metade do custo da moradia.

Tanto’ Lemos "a maioria das solugoes (arquitetoni-
cas) simplistas encontradas derivam da precariedade de recur
sos", como Ferro “a precisao imposta pela economia na produ
¢ao, ressurge como precisao no produto, precisdo amarga, hao
resultado do engenho programado e escolhido, mas deposito de
infinitas carencias", atribuem a pobreza e a homogeneidade
das solugdes da moradia popular principalmente ao baixo .udi-

vel de consumo permitido pelo salario do morador.

Observamos que as modificagoOes ocorridas para se
obter novas solugdes na construgao da moradia, estao sim, di
retamente ligados a materiais e técnicas colocados no merca-
do pela indastria dos materiais de construgao, substituindo
com vantagem em prego e tempo (nem sempre em qualidade) os
tradicionais. £ o caso tipico do bloco de cimento substituin

do o tijolo, e a laje prel, a cobertura de telha.

O bloco de cimento & inferior ao tijolo na quali-
dade em pelo menos trés propriedades de conforto: isolamen-
to térmico, absorgao de umidade e inércia térmica. Em contra
partida triplica a velocidade de assentameﬁto, isto €, o tem

po de construgao. A "laje prel" muito comumente encontrada
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como solucao de cobertura, além de convidar a novos usos (i
rea de secagem de roupa, folguedos da criancada) abre a pos-
sibilidade da ampliagao vertical da moradia, sem o custo de

novos alicerces.

As alternativas para a construcao da casa nao sao
muitos, podendo ser levantada pelo niicleo familiar ou cole -
gas de servico, ou parentes, as vezes vizinhos, ou por uma
combinagao dessas possibilidades. Esses servigos sao ou nao
pagos, sendo que existe uma certa constincia no pagamento

dos mais especializados como a instalacgao elétrica.

Quanto aos recursos utilizados para a construgao
foi observada a constancia da retirada do FGTS para as varias
fases da construgao, tanto no inicio da obra como também em

ampliacoes e melhoramentos, © que mostra mais uma vez que:

a) os sistemas de financiamento oficiais nao estao se mos

trando adequados a dinamica da construgao popular;

b) a parte correspondente & habitagao no saldrio do traba
lhador, parece ter sido suprimida como elemento essen-

cial a reprodugao da forga de trabalho;

c) tem-se como consequencia, entre outros a pratica da mu
danga de emprego, aumentando a rotatividade da mao de

obra.
A) Barraco

Convencionou-se chamar de barraco a moradia de re-
duzidas dimensoes, construidas com materiais nao convencionais
(madeiras velhas, folhas de zinco, latas, plasticos e até pa-

pelao)

O chamado barraco pode ser inscrito na categoria
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situagao irregular, dado que:

- a qualidade construtiva dos seus elementos esti avalia-
da abaixo das caracteristicas técnicas exigidas pelo C3

digo de Obras;

- 0s seus proprietdrios, via de regra, nao submeteram a
Prefeitura o projeto e demais documentos necessarios pa
ra obtencao da licenca de construir (que alids nao seria
dado, visto que os elementos construtivos apresentam ig

dices técnicos inaceitaveis)

1) Tempo de Construgao

a) Nao existe poupanca para poder acumular a prestacao do
lote e um eventual aluguel de outra unidade domiciliar,
assim, imediatamente comprado o lote, a familia nele
se instala. Nao existindo possibilidade financeira de
iniciar de imediato“;-céﬁsﬁrugio, monta—~se um barraco
no terreno. Esse barraco é encarado como provisorio.

Depois de construido a casa definitiva, via de regra o

barraco primitivo & conservado e alugado.

b) A rapidez de montagem do barraco é praticamente a garan
tia da sua permanencia, tanto em terreno invadido co-
mo em lote comprado.

Esta rapidez se faz necessario pois a prefeitura s6 in
terfere quando ainda nao foi colocada a cobertura (ge-
ralmente o barraco € levantado e coberto em um dia de

trabalho).

2) Compra do Material

O tipo de material comprado pelo habitante do bar-

raco & o mais barato possivel: madeira, muitas vezes usada
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telha para cobertura, pregos, cimento para o piso, fiagao pa
ra a instalagao elétrica, muito raramente equipamento hidrau—
lico e sanitarios. Diversamente do ocorrido com os depdsitos
de material de construgao, as serrarias e depositos de madei-
ra usadas cobram o transporte. De igual forma agem os parti-
culares, ac vender material de segunda mao. Assim, como o oxr
¢camento nao permite gastos extras com o transporte de mate-~
riais, a escolha fica condicionada aos fornecedores proximos.
A captacao de agua geralmente é feita atravéz das calhas que
captam a agua da chuva e as transportam para um tambor onde €&

armazenada.

Nota-se que em 1973 o prego da venda de um barraco
é 1,60 de um salario minimo; em 1978 o prego de custo de u-
ma unidade equivalente & a mesma fragao do salario minimo.
Calculou-se o prego de um barraco de 4 m x 4 m, com chao cimen
tado, cobertura de cimento-;ﬁiantﬁ; com uma porta e uma jane
la (nGcleo inicial mas comum). Conforme fabrica de barracos
de Campo Limpo, o precgo do m2 de parede era, em fins de 1978,

de Cr3 50,00. Assim os painés de 2m x 2,50m eram vendidos a

Cx$ 250,00.Vela Tabela 28

Neste preco total nao estao incluidas dobradigas ,
pregos, parafusos, fiagao para instalagao elétrica, lampadas,

buchas e pintura. Nem tampouco mao de obra.

Sumarizando, percebeu-se, em relagao a compra do

material para a construgao de barracos:

- o surgimento de uma figura até entao pouco "conhecida",

a “fabrica de barracos"

- o custo do material & parcela significativa do custo da

construgao do barraco e tem aumentado nos @ltimos5 anos
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de "habitagao inadequada". Ora, o proprio conceito de habita-

¢ao ja & polémica. Qual seria, entao, o significado de "habi-

tacao inadequada"? Discutir "habitacao inadequada” tornou-se
dificil pois percebeu-se jd que naohimuito sentido no estebe-
lecimento de normas rigidas de aceitagaoou rejeigao de condi-
¢oes habitacionais - nao existe acordo nem conceito definitivo
de "minimo". O "minimo" nao representa o mesmo para cada cama
da social e para cada momento histOorico. As normas devem ser
flexiveis para adaptar-se a diversidade de situacoes e a reali
dade dominante. De qualquer forma, existe um senso que o cha
mado "barraco", tal como se apresenta tanto nas favelas como
nos lotes proprios da populacao de baixa renda, esta aquém do
que deveria proporcionar um abrigo humano, tanto pelos seus in
dicadores de densidade habitacional (pessoas por comodo, super
ficie por habitante), como pela qualidade fisica (expressa pe

los materiais empregados e equipamento sanitdrio).

Nao existe, no Codigo de Obras de Sao Paulo, impedi
mento especifico ao uso de madeira para edificacao de paredes,
externas ou internas. Mas o Codigo diz claramente gue as pare
des externas, bem como todas que separem unidades autonomas de
uma edificagao, ainda que nao acompanhem sua estrutura, deve-
rao obrigatoriamente observar, no minimo, as normas técnicas
oficiais relativas a resisténcia ao fogo, isolamento térmico,
isolamento e condicionamento acistico, resisténcia e impermea
bilidade, correspondente a uma parede de alvenaria de tijolos
comuns de barro macigo, revestida com argamassa de cal e areia,

com espessura acabada de 0,25mm.

O barraco construido na favela & ilegal por estar
construido em terreno invadido; o barraco tal como se apresen

ta nos terrenaos proprios da populagdo carente, estd também em
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- como regra geral, tanto nos depdsitos como entre venda
de particulares, o fregues é quem providencia o trans-
porte da mercadoria (o oposto ocorre no caso de alvena

ria)

- os pregos de venda dos barracos prontos obedecem a cer

tas reqularidades.

- as estratégias de compra da populagao residente em bar
racos revelam sua absoluta falta de recursos.
Uso do abono da crianga, venda de outro terreno no 1lo
cal de origem, poupanca usufruindo de hospedagem com a

migos e parentes.

TABELA 28 - Orgamento para edificagao de um Barraco (1978)

MATERIAL UNIDADES PRECO (EM CR$)
1. Modulos 8 2.000,00
2. Madeiramento 8 tabuas de 23 cm 172,80
3. Para o telhado 4 sarrafos 376 ,00
4, Cobertura 99 telhas 2,44 x50 1.549,00
5. Cumeeira - 610,20
6. Piso 16 m® (lastro) 1.548,00
TOTAL - 6 .555,04

FONTE: Relatorio anual IPT.

3) Processo Construtivo

A técnica de construgao & absorvida, mais do que a
prendida. £ compativel com nenhuma especializagao e o traba -
lho com serra e martelo faz parte do conhecimento quase espon

taneo.
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- A cooperagao para a construgao de barracas, na fa
vela ou nao, da-se entre familiares e/ou colegas guando exis
te entre eles uma relagao de amizade e uma expectativa de re
tribuicao. Nao se verifica uma solidariedade de classe ou
vicinal. Ha redes de apoio fundamentalmente entre grupos
religiosos ("os crentes"), mas estes baseiam-se também em

troca de servicos.

- As técnicas construtivas saoc extremamente elemen -
tares, e de dominio popular. A Unica parte mais complicada
da montagem do barraco seria a marcagao no terreno e o nive
lamento das travessas laterais, mas mesmo esses passos po-
dem ser executados sem maior problema por um t¥abalhador nao

especializado.

- A instalagio eléetrica, quando existente, demanda
servigos especializados. Mesmo quando o morador consegue mon
ta-la sb6, & obrigado a pégéf-ﬁm eletricista para que ele vis
torie, ou mais simplesmente assina como responsavel, caso
contradrio a Light nao liga a energia elétrica. A agua & pro

curada em minas ou pogos.

- Os barracos em terreno proOprio encarados como pro
visdrios, embora geralmente naoc sao demolidos. Existe sempre
presente a pretensio de aluga-los e completar assim a magra

renda familiar.

- A resultante fisica nao apresenta as minimas condi
coes de habitabilidade. Neste sentido tanto as condigbes cons
trutivas propriamente ditas sao precarias - utilizagao de
materiais inadequados, falta de acabamento, inexisteéncia de
conforto térmico e aclUstico, areas reduzidas, etc.

- Como as condig¢Oes sanitarias sao, via de regra, ca

lamitosas ~falta de agua corrente, pogos poluidos, langamen-
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tos de dejetos "in natura" a cursos d'agua ou simplesmente ao
chao e a fossas negras, proximamente entre local de langamen-
to de dejetos e de abastecimento de agua, acessos dificeis

etc.
4) Resultante Fisica

O barraco, dadas suas caracteristicas, tem como con
sequéncias : menor durabilidade, problemas com infiltragao de
agua, presenca de insetos e ratos, desconforto ambiental, fal-

ta de seguranga etc.

O cadastro de favelas mostrou que em 1973 o numero
médio de pessoas nos barracos favelados era de 4,9, com desvio
padrao de 3,3. Apesar da eguidade de espago, conterraneos e-

ram bem-vindos.

O nucleo inicial dos barracos, tanto em terrenos
proprios como invadidos, variou entre 12 e 16 mz. Praticamente
todos foram ampliados numa segunda fase, acrescentando & pri -

meira construgao cerca de 10 a 12 m2,

O morador do barraco, tal qual o morador da casa de
alvenaria pertencentes ds camadas menos privilegiadas economi
camente, é comedido na edificagao do espago: organiza as areas
conforme sua utilizagao imediata. Nao ha excessos que se in-
terponham entre o objeto e sua serventia. A area maior e mais
prioritaria costuma ser a cozinha, onde se prepara o alimento,
convive,etc, o local de dormir geralmente esta separado por
uma divisOria de cortina, ou simplesmente por um armario. Seja
qual for o tamanho da familia, a preferéncia & pelo dormir no

quarto.

O telhado & sempre de cimento e ausencia de forro
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torna o barraco ainda mais desconfortavel termicamente. Na
falta de fibro-cimento, qualquer coisa serve: pedacos de :'ma-
deira, plastico, restos metdlicos. Quanto ao piso, o mais co
mum € que seja simplesmente cimentado. Se os recursos nao
permitem nem mesmo isso, o chao é simplesmente bem apiloado e
deixado em terra batida, pois, um cimentado bem feito chega a

custar um quarto do total do barraco. As vezes € usado tabua.

Os elementos de ventilagéo e circulagao nao ultra-
passam, na primeira fase, a uma porta de entrada e uma janela;
ds vezes porta e janela sao agrupados onde a porta permite a
abertura independente de sua metade superior. Na ampliacgao
certamente se fara outra janela, as vezes, mesmo outra porta

de passagem.

A semelhanca entre os objetos presentes nos barra-
cos € notavel. O espago pequeno contribui para a ideia de
atravancamento, sempre presente. Sao malas e utensilios a ocu
par toda a area disponivel. Alguns enfeites nas paredes: re
tratos emoldurados dos préprios donos, imagens de santos e bea
tos, calendarios. Quase sempre, a presenca da televisao ao
lado do fogao e da mesa de refeigoes ou mesmo no quarto. Pre
dominam os objetos industrializados: bacia para lavar roupa e
louga, cafeteira, balde para esquentar agua para o banho, al-
guns pratos, canecas e talheres. Sempre os mesmos, em qual -
guer barraco que se entre. Quando nao ha energia, lamparina
de querosene ou simplesmente velas apoiadas nos pratos,se nao,
lampada“central pendurada no soguete. O radio de pilha € tam
bém companheiro constante e muitas vezes o ponto maior de 1li-

gagao com o mundo.
B) Alvenaria

Como casas de "alvenaria" esta-se considerando,
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aquelas auto construidas em tijo ou bloco de cimento.

Para se ter uma idéia da dimensao do fen6meno}m1850
Paulo, o Diagndstico 75 da Emplasa informa, nos dados referen-
tes a moradia economica, que aproximadamente 52% dos alvaras
de construcao na Grande Sao Paulo (excluindo-se o Municipio )
sao destinados a esse tipo de moradia. Este quadro inclui por
tanto, apenas as construgGes legalizadas, excetuando tanto as
construgoes ilegais em terrenos de loteamentos legalizados, co

mo as ilegais de loteamentos clandestinos.

1) Tempo de Construgao

E dificil através dos casos estudados chegar a al
guma conclusao sobre uma constancia no tempo de duragao da cons
trucao, (que varia de oito dias a meses ou mesmo anos) pois ,
ele estd muito ligado as condigOes em que se encontra a familia

no momento da construgao ou de condicionantes outras externas.

Ao se comparar os tempos minimos de construgao de'
casas de alvenaria com o normal de construgao de barraco, obser
va-se que sao muito semelhantes. Existe uma ressalva:nas cons
trugaes de alvenaria, em geral,_a mao de obra & mais numerosa
que na construgao do barraco onde trabalha praticamente so o
dono (o que €& possivel também por exigir mao de obra menos es
pecializada do que a construcao em alvenaria). Portanto, o fa
to de se encontrar em terreno proprio, barracoou casa de alve-
naria estd unicamente relacionado a capacidade de desembolso

da familia no momento em que adquiriu o lote.
2) Compra do Material

Os materiais usados nas construgoes sao comprados

em depdsitos de materiais e sao os de menor prego: o bloco de
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cimento e tijo para alicerces e paredes, a telha de fibro cimen

to, a goyana, a lage prel ou telha de barro para coberturia e o

cimento para piso.

Como aglomerante a argamassa de cimento ou barro e

piche para impermeabilizagao (quando ela é feita).

O frete deste material estd incluido no custo das
mercadorias. Os recursos utilizados na compra de material sao

os mais diversos:

- FGTS
- Empréstimo da firma ou de colegas de trabalho
- Empréstimo de familiares

- Outros recursos (desapropriagaes, venda de carros,etc)

3) Processo construtivo

Na realizagao da construcgao estao incluidos os se-
guinte; itens:

- projeto de moradia: mais da metade das moradias foram
levantadas sem projeto prévio, prevendo-se um crescimen
to espontaneo cuja dinamica sera orientada ao acasc no
que diz respeito ao nimero e tamanho dos compartimentos
e sob o ponto de vista formal, sujeitas a algumas impo-

sicoes técnicas, principalmente ligadas a cobertura.

- mao de obra: Ja foi visto qué uma das caracteristicas
principais da "auto construgao" € o controle da sua pro
gramagao e administragao pela familia a ocupa-la, o que
permite o desenvolvimento da obra de acordo com o tempo
e recursos disponiveis.

A participagao da familia na construcgao da casa € comum,

mas em tarefas definidas e nas menos qualificadas, pois,
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grande é o nimero de casos onde existe mao de obra con
tratada principalmente nos servigos mais especializa -

dos.

~ Materiais e técnicas: Quanto a escolha dos materiais é
possivel resumir-se alguns aspectos considerados prio-
ritarios:

precos: que deve ser o mais baixo possivel

uso: manipulagaoc nao pode envolver muitos indivi -
duos

condicao de aplicagao: nao pode exigir técnicas ou
instrumentos complicados em seu emprego

tempo de aplicagao: considerados todos os aspectos
acima, ainda assim possibilitem rapidez na o-

bra.

Em relagao as técnicas usualmente utilizadas nestas
construgoes, a novidade trazida pelo bloco de cimento foi a
técnica de uso misto do tijolo e bloco para acabamentos junto

a portas e janelas.

4) Resultante Fisica

Nota-se uma massa bastante homogénea de casas, mui
to parecidas em seus resultados finais, mesmo que diferindo
em sua implantagao no lote. Essa homogeneidade é compreensi-

vel se forem considerados:

- Os baixos rendimentos da populagao estudada

- Os materiais que dispoe para construgao, limitando-se
ao essencial

- As técnicas de construgao mais elementares

- Os instrumentos usados os mais simples

- Mao de obra mais especializada, o pedreiro.
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As casas sio feitas de bloco de cimento ou tijolo
(ou ambos) com telhados de telha ou laje (ou partes de telha e
partes de laje) e caixilharia (veneziana e suporﬁe para vidro)
nos quartos, de ferro na cozinha e as vezes na sala. A aera -
‘gao e isolagao sao precarias, pois, os caixilhos independente;
mente do tamanho do comodo sao sempre Os menores. A unidade é
uma constante, pois, aos problemas construtivos somam-se a fal
ta de impermeabilizagao das casas e a auséncia total de preocu
pagao com a insolagao. O revestimento externo, quando existe,
€ a base de cal e areia, pintado ou nao posteriormente. O mes
mo se da internamente. A maioria dos casos pesquisadas pela
equipe do IPT tinha revestimento desta argamassa a base de cal,
areia e pintura. A solugao do piso & o cimento queimado,mui

tas vezes trincado, pois nao & usado junta de dilatacao.

C) Casa Popular de Madeira - (Simpdsio)

Segundo o I Simpdsio sobre Barateamento da Constru-
¢ao Habitacional, promovido pelo BNH, apresentado em 26.3.1978
na Bahia foi proposto, érotétipos de casas de madeira e deriva
dos a atender a faixa de populagio de menor renda (de um a cin

co salarios minimos).

Neste simposio foi discutido as vantagens e incon-
venientes da adogao do sistema de moradias de madeira, altamen

te difundido na Europa e Estados Unidos.

Essa idéia surgiu no Sindicato da Indistria de Ser-
rarias, no inicio do ano passado, quando o presidente da enti-
dade, realizou uma pesquisa no exterior, constatando que alguns
paises europeus e, espeéialmente nos Estados Unidos, as casas
dos trabalhadores e da classe média eram fabricadas de madeira;

sendo que 90% das casas eram construidas em quase sua totali-
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dade desse material ou em composi¢ao com outros materiais con

vencionais como concreto.

Estes estudos so0 foram desenvolvidos e viabiliza -
dos, depois que o BNH decidiu realizar este simposio, com a e
xigéncia basica de que o custo das construgoes nao ultrapas -

sassem o valor de 8 UPCs por metro quadrado.

A casa de madeira surgiu, para as construtoras, co
mo uma alternativa de construcao que atenderia as exigéncias
do BNH, e porgue poderiam ser construidas por um custo infe -

rior ao exigido por esta entidade.

Além do custo mais baixo, as casas de madeira pode
riam oferecer outras vantagens para o Brasil.Segundo o Eng?
Teodoro Rosso da Aspeco Assessoria e Construcao: "O défi-
cit habitacional pode ser resolvido desde que sejam canaliza-
dos todos os recursos disponiveis. Nao ha nenhuma razao para
que a madeiravseja marginalizada, um dos poucos recursos natu
rais renovaveis e economiza energia elétrica para a sua indus

trializagao."

Seqgundo Richter, diretor da Eucatex "as casas de
madeira sao de rapida execugao". Os prototipos apresentados
para o Simpdsio foram montados em menos de duas semanas, O que
significaria projetando para um conjunto habitacional médio

de duzentas casas ser construido em menos de seis meses.

Ainda Richter afirmou que: "justamente pela leveza
da construgao, estas casas de madeira podem ser construfdas
sobre uma fundagao ménos profunda que a exigida pela de alve-
naria. Nem por isso, as casas sao menos resistentes; no Para
na, Santa.Catarina e Rio Grande do Sul existem casas de madei

ra construidas ha mais de 100 anos, sem os recursos técnicos
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e tecnologicos existentes atualmente.

Ainda, quanto ao conforto as casas de madeira pos-
suem a vantagem de isolarem os ruidos e a temperatura. E mais:
as casas pré-fabricadas de madeira e derivados, por serem modu

ladas, nao desperdigammaterial. A perda é minima."

Apesar de todas as vantagens que as casas construi-~
das com madeira e derivados apresentam para os paises em desen
volvimento, o diretor do Sindicato afirmou que ha um precon-
ceito muito grande entre os brasileiros quanto a este tipo de
construgao, com excegao da populagao do Sul que sofreu influén
cia dos paises nordicos e, portanto, com tradigao na constru -

¢ao de madeira.

Um dos argumentos mais frequentes contra as casas
o ’ % -
de madeira, segundo eles e, quanto a unidade, atragao de inse-

tos e fogo, por ser a madeira um material de facil combust3o.

“As falhas da casa de madeira est3o na deficiéncia
técnica para preparagao do produto, mas o Brasil ja dispoe de
técnicas e tecnologias que tornam a madeira imune & umidade ,

microorganismos e principalmente, resistentes & agao do fogo."

Segundo Richter nao h3 nenhuma restricao oficial do
BNH para a construgao de casas de madeira. "A resisténcia &
feita pelos técnicos do BNH", acrescenta o diretor do Sindica-
to;"pois estes técnicos partem da suposigao de que a classe de
baixa renda nao saberia viver adequadamente dentro de uma ca-
sa de madeira. Ou seja, estas pessoas necessitariam de uma ca
sa mais resistente, mais s6lida, em funcgao. dos habitos pouco

educados."

Segundo Richter, estes argumentos sao absurdos)pois

"A falta de educagao da classe de renda baixa é um circulo vi-
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cioso. Grande parte da populagao nao tem esta chamada educa-

G3o por ndo ter condigdes dignas de vida. Mas estas condigdes
como uma moradia, sao atualmente inacessiveis para ela. Por-
tanto, & melhor oferecer uma moradia decente e que a populagio

tenha condigoes de paga-la, do que deixa-la viver em favelas."

Acrescenta ainda que os estudos e pesquisas desen -
volvidas podem servir pa}a o mercado de exportagao. “A Guate-
mala e a Nigéria estao dispostas a adquirir das indistrias bra
sileiras todo o material industrializado para a construgao de
casas populares. Mas seria um absurdo que o potencial das in
dustrias nacionais, estimado em 500 mil casas por ano, em 1978
fosse utilizado para resolver unicamente os problemas habita -

cionais de outros paises."3!

5.3. Habitagao Rural

5.3.1 - A casa rural e seus contrastes

Na geografia do habitat rural, indispensavel é o es
tudo da casa no seﬁ duplo objetivo: abrigar o lavrador e sua
familia e servir de centro da exploragao agricola. Neste par-
ticular, ela se torna um instrﬁmento de trabalho adaptado ao

género de vida do seu ocupante.

O estudo do arranjo das diversas dependéncias da'qg
sa rural, nao so das pecas destinadas a moradia como, princi -
palmente, daquelas destinadas ao servigo, ainda nao foi reali-
zado de modo a permitir que se estabelecam as plantas-padrSes
das habitagoes brasileiras referentes a determinado género de
vida, sistema de cultura ou organizacao econdmica do estabele-

cimento.

Uma primeira distincao tem que ser feita ao conside

rarmos as redes dos grandes estabelecimentos de agricultura co
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mercial e as habitagoes dos sitiantes e trabalhadores rurais.
Com relagac ds primeiras, um aspecto que deve ser destacado &
o da absoluta separagao da casa de moradia em relagdo as ins-
talagoes de servigo. A casa do fazendeiro tem exclusivamen-
te a funcao residencial, dispondo-se nas proximidades as ben-
feitorias, as vezes em torno de um patio aberto, outras vézes,
em meio aos postos destinados aos animais de servico, como na

fazenda de cacau.
As casas-—grandes

Geralmente de grandes proporgoes, as velhas casas-
grandes dos engenhos e das fazendas paulistas de café do sébg
lo passado tinham como caracteristicas a enorme sala de jan -
tar, a sala de visitas, os quartos sempre em numero superior
ao necessario, a cozinha espacosa, além da despensa. Como a
familia sempre residia na fazenda e a hospitalidade era regra
entre os antigos fazendeiros, as casas distinquiam-se por sua

largueza e seu relativo conforto.

Construidas de taipa ou de pau-a-pique eram sempre
revestidas de argamassa e caiadas. Os telhados de quatro " a-
gﬁas com telhas portuguesas e largos beirais, ds vezes com os
"cachorros” a mostia, cobriam sempre uma planta quadrangular.
Tanto se encontram casas térreas, qdanto sobrados, em gqueo an
dar tér:eo é usado frequentemente para dependéncias da admi -
nistracao, depdosito ou armazém. Neste caso, os cdmodos de mo

radia estao sempre no segundo pavimento.

E caracteristico o grande numero de benfeitorias
nos estabelecimentos de agricultura comercial, pois neles se
processa normalmente o beneficiamento dos produtos destinados
a venda. Mais que as habitacoes, que nao apresentam particu-

laridades diferenciadoras de um tipo de fazenda para outro,
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variando apenas no tamanho ou no grau de conforto, sao os e-
dificios de trabalho que revelam as atividades agricolas do

estabelecimento.

Nas fazendas de café, sao caracteristicos os "ter-
reiros" para secagem, as tulhas, os depOsitos, mais os currais
a estribaria, o chiqueiro, o paiol, além do pomar e da horta
geralmente atras da resideéncia principal. Nas usinas de agu-
car nordestinas sobressai a fabrica, com suas varias dependén
cias, sendo nelas comum a ‘instalagéo de estradas de ferro par
ticulares, que transportam a cana dos campos de cultura para
a usina. Frequentemente, currais e postos completam o conjun-

to, pois a utilizacgao de bois no trabalho agricola & comum.

Um tipo caracteristico de habitagao rural se encon-
tra nas fazendas cacauicultoras: a casa-barcaga. Construidas
em alvenaria, as casas servem de habitagéo, geralmente a traba
lhadores rurais solteiros, pois nao tem divisoes internas. Na
parte superior, & instalada a "barcaga", com telhado movedico
que corre sobre rodas, de modo a proteger o cacau nos dias chu

voscos ou durante a noite.

As casas dos trabalhadores rurais, meeiros e  colo
nos nao apresentam nenhuma particularidade especial, sendo
construidas de tijolos e telhas ou mais comumente de pau-a-pi-
que, barreadas e caiadas. Simples ou germinadas, tém sempre
uma planta retangular, com telhado de duas aguas e uma reparti

¢ao interna geralmente em trés comodos: sala, quarto e cozinha.

Sem forro e com chao atijolado, as veézes de terra
batida, essas casas possuem tambeém mobilidrio muito escasso.
Elas nao tém, nunca, uma funqéo agricola, sao exclusivamente

habitagoes.
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E necessario ressaltar que as casas dos fazendeiros
nas novas fazendas de café,e nas usinas de agicar modernas ,
sempre em alvenaria, perderam muitos de sua caracteristicas
tradicionais, pois raramente servem de habitagao permanente a

familia, que reside sempre nas cidades.
Casas de trabalhadores rurais

Com relagao as casas de sitiantes e trabalhadores
rurais, dotados de menos recursos € menores possibilidades tég
nicas, observa-se uma limitagéo na escolha dos materiais de
construgao aos oferecidos pelo meio natural. A matéria-prima
é coletada diretamente pelo lavrador, de modo que ela nao esta

ligada a uma economia comercializada.

O meio fisico impoe nao s6 os materiais locais de
construgao como também nelas & mais frequente observar-se os
dispositivos de defesa contra determinadas condigoes naturais.
Disso resulta um carater regional pronunciado da casa rural do
pequeno lavrador que se incorpora ao meio geografico e se di -

versifica com ele.

Nestas casas, qualquer que seja o material de cons-
trugao empregado, usa-se sempre um plano quadrangular disposto
num unico pavimento. Verifica-se, por veézes, o arranjo de um
comodo que serve de depOsito aos produtos agricolas ou entao

de dependéncia para a execugao de uma inddstria rural.

Os depdsitos nunca tém grandes proporgoes, como OS
que existem nas casas rurais européias, por exemplo. As condi-
¢oes climaticas nao impoem aqui a construgao de grandes celei-
ros para depbsito de provisoes durante a estagao invernosa e
nem obriga a estabulacao do gado, que permanece durante O ano

inteiro ao ar livre. Déste modo, seu arranjo & mais simples e
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as benfeitorias menos numerosas e mais reduzidas em area.

Nas zonas rurais brasileiras observa-se a absoluta
predomindncia da casa de pau-a-pique e barro, como habitagéo
do pequeno lavrador e do trabalhador agricola. Coberta de
palhas de palmeira, de capim, de "tabuinhas", mais raramente
de telha-de-canal, de acordo com os recursos locais, ela cons

titui o tipo mais difundido da casa rural.

Habitacao duradoura, requerendo um gasto minimo pa
ra sua construcao, que nao exige habilidade particular nem
trabalhadores especializados, qualquer lavrador pode construil

la com pequena ajuda de pessoa da familia ou de um vizinho.

Geralmente, o barreamento (que & feito em um ou
dois dias) e a cobertura, quando de palha ou de capim, sao rea
lizados em "mutirao”, "adjunto" ou "dias trocados". Com favor
idéntico, paga o proprietario a ajuda prestada por seus compa

nheiros.

Escolhido um lugar plano que nao exija movimento
de terras e na proximidade de um curso de agua, € erguida aes
trutura de madeira com ripas e ironcos tirados do mato proxi-
mo e amarradas com cipd ou fibras. O barreamento é feito com

material local assim como a cobertura.

Embora seja eéste o tipo dominante, certos aspectos
regionais e peculiares caracterizam as casas de pau—-a-pique

nas diferentes areas brasileiras.

Alguns aspectos, no entanto, sao comuns a todas
elas: a planta retangular com a frente mais extensa que os fun
dos, tendo como comodos basicos, a sala, o quarto e a cozinha,
separados por paredes da altura do pé-direito. Nunca sao for-

radas e o chao & geralmente de terra batida.
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Os beirais salientes do telhado, em geral de duas
aguas, protegem as paredes contra as chuvas violentas. A en
trada principal abre-se na parede fronteira mais larga, assim

como uma das janelas, além de outras nos oitoes.

A essas caracteristicas mais ou menos comuns

juntam-se particularidades regionais.
Habitacoes da Amazonia e do Meio-Norte

Na regiao Amazonica, comumente a casa ergue-se
sobre estacas, de modo a se proteger contra as inundagoes ou a
umidade. Mesmo quando construida na terra firme, acima do ni-
vel atingido pelas cheias mais altas, ela raramente & erguida

diretamente sobre o solo.

O assoalho é feito de ripas de tronco de palmei

ra. Uma escada de madeira tOsca da acesso a moradia.

As dependéncias sao muito reduzidas: um chiquei

ro e, as vezes, um pequeno jardim suspenso sobre estacas.

Também no Maranhao, na regiao situada a oeste
da baia de Sao Marcos, nos campos-baixos sujeitos a inundagao,
as casas erguem-se sobre giraus e tém geralmente como cobertu-

ra as palhas do babacgu.

No Maranhao e no vale do Parnaiba, no Piaui, a
cobertura difere da das casas amazonicas, onde domina a de duas
dguas. Geralmente tém quatro &guas, sendo o fato importante
da estrutura a cumeeira, sustentada por dois ou trés esteios
intermediarios. Das duas pontas da cumeeira, que & mais curta
que as linhas laterais, descem de cada lado dois caibros prin-
cipais para os quatro cantos do quadro. Nos intervalos sao
presos os caibros para neles amarrar a palha da cobertura. A
cobertura de quatro aguas & feita com folhas de babagu ou car-

nauba.
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Comumente, nas casas rurais do Meio-Norte, co
bertas de palha, a cozinha € instalada em construgao indepen
dente, mas muito proxima da parte de tras da casa. De dimen
soes menores, tem o mesmo feitio retangular taﬁbém com cong
tura de palha. O perigo de incendio explica a instalagao da

cozinha em construgao anexa.

Outra particularidade interessante dessa casa
rural € a instalagdo por parte do lavrador, apds a colheita,
de um gradeado de varas ou talos de babagu acima da meio pa-
rede de divisao interna na altura do pé-direito, que serve
para deposito dos produtos colhidos, sobretudo o milho ainda

na espiga e o arroz na palha.

B preciso referir que a cobertura de palha ,
nas casas de pau-a-pique, € muito mais comum no Maranhao que
no Piaui. Neste Estado, as casas sao mais frequentemente co

- bertas de telha-de-~canal, em telhados de duas aguas.

E geral no Piaul a mistura de seixos, material
abundante nas "ranas", e de blocos de canga, ac barro de que
sao feitas as paredes, o que da muito maior durabilidade a
casa. Ainda neste Estado encontram—-se comumente casas ru-

rais de adobe, sempre sem revestimento externo nem pintura.

A planta retanqular persiste, assim como a co
bertura em duas aguas, de telhas portuguesas. A cozinha, po
_rém, ainda continua fora do corpo principal, em um puxado na
parte de tras, feito apenas em um dos oitoes e geralmente com

telhado de uma sé Eéua.

Nas casas de agricultores mais um comodo apa-
rece: o depdsito de mantimentos, geralmente em uma das depen

déncias da frente. De dimensoes tao grandes quanto as do
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quarto, néle se encontram grandes potes de barro para guardar
a farinha de mandioca, jiraus onde & posto o milho, ainda em
espigas, e um pequeno quadrado de paredes de adobe, num dos
cantos, onde & armazenado o feijao, em meio 3 areia ou a cin-
za.

Nas casas dos pequenos proprietdrios sempre se
encontram ésses comodos para guarda dos cereais destinados ao

consumo e ao plantio.

Habitagoes do Nordeste

No Nordeste, de modo geral, a casa rural cons-
truida de pau-a-pique €& revestida exteriorﬁente de argamassa
e caiada. A cobertura &, comumente, de telhas—de—canal.e o
chao de terra batida ou atijolado. Mais comum que o Meio-Nox
te &€ a casa de adobe ou de tijolos, sempre com aspecto muito

melhor.

Um traco caracteristico das casas sertanejas &
o alpendre em toda a frenté, de modo a proteger a sala contra
a incidencia direta dos raios solares. As benfeitorias se re
sumem, nesta moradia rural, ao "chiqueiro” do gado mitido: ca

bras e ovelhas.

Dentro da casa € que se guardam as provisoes.
O comodo de depdsito estd quase sempre presente com os jiraus,
potes de barro e mais os "vasos", grandes depositos de folha-
de-flandres ou de zinco, com capacidade de até 5 sacos de 50Kg
de cereal: milho ou feijao. Esses "vasos” sao encontrados nas
casas de pequenos proprietario e arrendatarios que possuem»;g_
cursos para instala-los. B frequente o aluguel deles e parcei
ros que pagam em determinada quantia do produto armazenado.

Encontramo-los no sertao do nordeste baiano, desde Serrinho
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até Paulo Afonso, e ainda no sul e oeste de Pernambuco.

Essas reservas sio armazenadas para o consumo
durante os meses de estiagem; o excedente & vendido desde que
as chuvas comegam, quando entao se iniciou o plantio. Deste
modo, ha uma margem de garantia no caso das chuvas chegarem
com atraso; este fato mostra nao ser o sertanejo tao imprevi-

dente como comumente se diz.

Ainda no Nordeste, a cobertura com folhas de
coqueiro € a regra nos telhados de duas dguas das casas ...de
pau-a-pique erguidas em toda a faixa litoranea até a Bahia.Es
ta € a moradia tipica dos pescadéres é dos trabalhadores das

fazendas de coco.
Habitacoes do Leste brasileiro

No Espirito Santo, na Zona da Mata em Minas Ge
rais, assim como mais ao norte nos vales dos rios Doce e Mucu
ri, a casa rural de pau-a-pique adquire um aspecto particular.
Sempre revestida exteriormente e caiada, com telhados de duas
ou de quatro aguas cobertos de telhas portuguesas, as casas

sao sempre construidas sobre esteios.

A umidade, a abundancia de boas madeiras de
construgao, nessa area onde ainda subsistem restos da mata plu
vial atlantica, e mais o relevo movimentado, explicam essa a
daptacao da casa rural as condigoes fisicas. Quando construi-
das nas varzeas, em geral estreitas, a casa se ergue sobre es-
tacas para proteger a estrutura inferior de madeira contra a u
midade dos fundos aluviais. Se sao construidas na encosta de
um morro ou colina, a parte de tras da casa apdia-se sobre o
declive, sendo entao comumente a parte inferior aberta aprovei

tada para abrigo a criacao doméstica: porcos e galinhas. A&s
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vezes, o vao inferior & fechado, sendo entao usado para depd-

sitos de arreios, cangalhas, material agricola.

Outro aspecto bem caracteristico da casa rural
espirito-santense & a estrutura de madeira aparente nos es-
teios dos angulos da casa e nas "tesouras", frequentemente pin
tados de azul ou de marrom. Constitui um tipo de casa de en-

xaimel.

E comum possuirem tambeém alpendres na fachada

fronteira, com grade de madeira pintada, por vezes trabalhada.

Mesmo quando feitas de tijolos, o processo de
construgao & semelhante. Porém, neste caso, € mais encontradi
¢a a casa construida diretamente sobre o solo em alicerces de

cimento e tijolos.

As dependéncias de servigo cercam a casa rural
do-pequeno lavrador, constituindo um dos seus tragos particu-
lares. Construidas também sobre esteios, sao quase sempre fei
tas de t3buas em pé e cobertas de "tabuinhas". Espalhadas pe
lo terreiro, essas depehdéncias constituem o paiol de milho
destinado as galinhas e porcos, o depbsito para arreios, ija-
cas e instrumentos agricolas, e a pequena tulha de café. Mui-~
tas vézes, os proprios chiqueiros e galinheiros sao construi-

dos sobre estacas e também cobertos.

A engenhoca de rapadura estia frequentemente

presente como benfeitoria nesses sitios.

Nas areas coloniais do Espirito Santo o numero
das pequenas dependencias ainda aumenta com o forno de pao, o
tanque, sempre protegidos por uma pequena coberta e mais o

moinho de fuba e o de pilar café, acionados por roda de agua.

E bem caracteristica, pois, a paisagem dos pe-
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quenos estabelecimentos rurais do Espirito Santo e do leste mi
neiro com a casa do lavrador erguida, sobre os esteios,em meio
ao terreiro limpo, onde se faz a secagem do café, e cercada pe

las pequenas dependéncias de servigo.

Casas paulistas e da Campanha gaucha

Em Sao Paulo, a casa de pau-a-pique &, de modo
geral, erguida diretamente sobre o solo e se cobre mais comu -
mente de telhas portuguesas, as vézes de sapé ou fblhas de pal

meira, nas 2zonas novas do oeste.

Nas areas recentemente abertas a ocupagao no
Planalto Ocidental de Sao Paulo domina, sobretudo, a casa de
pau-a—-pique na Alta Araraquarense, onde a mata € mais pobre em

essencias preciosas e foi derrubada hd mais tempo.

E comum essas casas terem um puxado na parede
dos__fundos, que se prolonga por toda a sua extensao e & utili-
zado como cozinha. Além dos comodos de habitagao, por vezes
uma espécie de dispensa serve para deposito de mantimentos, fa
rinha, milho, fumo. Um quarto de despejo, onde se misturam ar
reios, cangalhas, jacas, bruacas e instrumentos de trabalho,
completa, muitas vezes, as dependéncias da casa do pequeno tra

balhador rural paulista.39

O chiqueiro, feito todo de varas de bambu, o ga
linheiro, o paiol de milho, quando a casa nao dispoe de depdsi
to interno, e o rancho para os apetrechos agricolas completam

o quadro do habitat do caboclo paulista.

Na zona do Ribeira de Iguape observa-se também

a ocorrencia de casas sobre esteios, para evitar as inundaqﬁe&

Um tipo especial de casa de terra na Campanha

gaiicha, onde a inexisténcia de matas e de pedras levou o peao
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a construir suas casas de "torroes". A camada superior do
chao, com a terra consolidada pela trama das raizes das grami
neas, € retirada em grandes blocos com uma pd chata e empilha

das como se fossem tijolos.

0 verde do capim marca externamente o rejunta-
mento dos blocos e da um aspecto caractefistico a casa. O pi-
so € o proprio chao e a cobertura em quatro &guas &, geralmen
te, de capim. Portas e janelas sao feitas de tabuas; ds ve-

zes de couros secos, material abundante .nessa zona pastoril;

Casas de madeira

Com referéncia ds casas rurais construidas in
teiramente de materiais vegetais, trés tipos podem ser distin
guidos: as casas de palha, as de troncos de arvores e as de
tabuas. Estes tipos refletem diferentes estados sociais e ni

veis _de vida.

As mais pobres sao as palhogas, casas feitas
de palha de pélmeira, paredes e cobertura, e que sémpre tradu
zem condigoes de existéncia miserdveis e um baixo padrao de
vida. Sao comuns na Amazonia, no Maranhao, no norte de Mato

Grosso e de Goias.

Feitas das mais diferentes palmeiras, geralmen
te tém um comodo Unico, que faz as vezes de sala, quarto e co
zinha. Somente uma abertura, a porta, feita de talos e ripas

de palmeira ou de tabuas, a poe em comunicaqao com o exterior.

Na Amazdnia, as casas mais pobres s3o quase in
teiramente abertas, nao tendo senao um pequenc quarto fechado;
outras apenas levantam um anteparo de folhas de palmeira na

direcao do vento dominante. Os tipos mais precarios de abri-

go do homem rural sao ali encontrados.
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Na bacia Amazonica ainda sao comuns as casas
com paredes de ripas de paxiuba e cobertura de palha ou de "ca

vaco", pequenos pedacgos de tabua.

Muito comuns sao também as casas de tabuas, re
presentando um estado social superior e maiores recursos do o
cupante. Sao geralmente os barracoes dos seringalistas e as
sedes das fazendas de gado. A cobertﬁra tanto pode ser de te

lha, de "cavaco", como de palha.

A construgao sobre estacas € comum a toda as

habitacoes mencionadas.

Um tipo de casa caracteristico da AmazOnia &
ainda a casa flutuante, sempre com planta retangular, paredes

de tabuas e cobertura de telhas ou de "cavaco®.

Pode-se dizer que a casa amazonica & caracteris
ticamente vegetal. De construgao facil, de custo reduzido,
ela se coaduna bem com o género de vida tipico do homem amazd
nico que, na coleta do latex ou de outros produtos de coleta,

continuamente se desloca. .

Nas zonas novas do Planalto Ocidental paulista,
do norte e oeste do Parana, de Mato Grosso, a madeira &, por
exceléncia, o material de construcao, dada a abundancia de ma
tas.

As casas mais risticas sao éonstruiaas de tron
cos de arvore em pé, com cobertura de sapé ou capim-de-cavalo.
Sao verdadeiros barracoes e constituem as primeiras habitacgoes
erguidas em area desbravada, com carater provisério, enquanto

o pioneiro "abre" o sitio.

Na Alta Sorocabana e no norte do Parana, onde

as matas sao ricas em madeiras de lei, a existencia de serra-
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rias possibilita o aparecimento das casas de tabuas, que carac
terizam mesmo essas zonas e gue sao habitadas sempre por peque

nos proprietarios.

Sao casas mais bem acabadas, com a estrutura fei
ta de esteios e caibros encaixados. O telhado € preso com pre

gos e nao apenas amarrado com cipd como nas de pau-a-pique.4?

A planta € sempre retangular, com telhado de
duas dguas e a cobertura de "tabuinhas". Nestas casas de t3 -
buas frequentemente uma pequéna particularidade traduz influén
cias étnicas: um alpendre coberto, rodeando a casa em dois ou
tres ladés, o s6tao com balcao, enfeites de madeira trabalhada

revelando imigrantes da Europa central ou teuto-brasileiros.®?

As benfeitorias variam de acordo com a ativida-
de produtiva do sitiante, refletindo o tipo de ocupacao do so-
lo por ele efetuada: a tulha e o "terreiro" do café, o paiol
de milho, os depésitbs, os mangueiroes dos sitiantes criadores,

além do chiqueiro e galinheiro.

A distribuigao geografica da casa de madeira es
tende-se, ainda, aos planaltos paranaense e catarinehse, onde
dominam as matas de araucaria. O pinho trabalhado nas serra -
rias fornece o material para a construcao das paredes, para es

cadas e varandas, para batentes e portas.

O telhado, sempre de duas aguas, apresenta uma
ligeira quebra de declividade para cobrir a cozinha instalada
num puxado atras da casa. O material usado para a cobertura
sao, ainda aqui, as "tabuinhas", feitas com lascas de pinho.

Nesta area encontram-se também casas mais sim-
ples construidas somente de materiais vegetais, casas com pare

des de lascas de pinheiro, os "achoes", e com coberta de estei
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ra de taquara. Constituem a moradia dos elementos menos dota

dos economicamente, os parceiros e arrendatarios.

A casa de madeira tem também grande extensao
na regiao colonial do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Nessa area & que & mais sentida a influencia de grupos

étnicos estrangeiros sobre as casas rurais do Brasil.

Outros tipos de habitagao

Ao lado das casas de madeira sao numerosas tam
bém as casas de tijolos e telhas, constituindo essa area, no
seu conjunto, o que de melhor, mais confortivel e mais bem

cuidado em matéria de habitagoes rurais tem o pais.

A casa de enxéimel, com a estrutura de madeira

a mostra, construida de tijolos e coberta de telhas francesas
ou de "tabuinhas", & a habitagao caracteristica do colono ale
--mao—da bacia do Itajai, do Itapocu e da zona de Joinville. O
tipo claéssico tem uma planta quadrangular, com um sétao aber-
to no oitao. Frequentemente a casa € construida sdbre peque-
nos pilares de tijolos a uma certa altura do chao para prote-

ger a estrutura inferior, de madeira contra a umidade.

A construgao de uma varanda na frente da casa
é o primeiro acréscimo quando o colono se torna mais prospero.
Outra marca de prosperidade & a construcao da cozinha em ane-
xo no fundo da casa, em um puxado bastante tipico. Caracteri
zam-se essas casa alemas pgla boa instalacao da cozinha, fre-
quentemente assoalhada e servindo de sala de refeicOes e de

reunioes da familia, habito tradicionalmente germanico.

Com frequencia, a casa de enxaimel ja represen
ta uma situacao economica melhor do colono, e substitui a pri

mitiva casa de tabuas do estadio pioneiro. A antiga habita -
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géo permanece sempre ao lado da nova, sendo usada como deposi

to.

Outro tipo caracteristico de casa com influen-
cia germanica € a que tem telhado tipo mansarda, isto &, mui-
to inclinado, com pequeno sGtao. O beiral quebrado na facha-

da fronteira € também caracteristico dessas casas.

A paisagem do pequeno estabelecimento do colo-
no alemao & completa pelas dependéncias, sempre numerosas. Q
estabulo, o paiol de milho, o chiqueiro, o galinheiro sioqug
truidos de tabuas e cobertos de telha ou “tabuinhas". O "pg
treiro", cercado na frente da casa, e destinado 3 pastagem do
gado leiteiro, também & comumente encontrado nas propriedades

dos pequenos agricultores descendentes de alemaes.

A influéncia dos colonos italianos no tipo de
habitagcao & marcada pela construcao de casas de dois andares
com planta quadrangular e telhado de guatro aguas. Quando o
colono & viticultor; a adega € construida em pedras na parte
térrea, como se observa na zona de vitivinicultura dos colo -

nos italianos do planalto rio-grandense.

Nessas rapidas informagoes sobre as casas ru-
rais brasileiras, habitadas pelos que se dedicam ao trabalho
de terra, ficaram patentes as influéncias das condigdes geo -
graficas locais, da atividade agricola exercida pelo seu ocu-
pante, do seu estado social e nivel de vida, assim como as in
fluéncias etnograficas. A casa rural é sempre um fato geogra
fico, exprimindo na sua localizagao e no material utilizado
as possibilidades do meio natural, no modo de construcao e na
disposicao das diversas dependéncias, os recursos técnicos do
homem rural, as formas de utilizagao do solo por ele pratica-

das e mais as herancas culturais.
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Se as grandes fazendas com suas residencias de
proprietirios e trabalhadores rurais nao tém expressao regio-
nal, pois as habitagoes se diversificam essencialmente em fun
gao dos recursos econdmicos dos fazendeiros ou de seu interés
se em fixar a mao-de-obra, o mesmo nao se da com referéncia a

casa do pequeno produtor: proprietario, arrendatario ou par -

ceiro.

Dotados de recursos técnicos mais limitados,em
sua casa rural reflete-se com mais forca as influeéncias do

meio natural, tornando-a perfeitamente integrada na paisagem

geografica.®

5.3.2 - Como construir a casa salubre

A casa deve ser construida em lugar alto, seco,

limpo e bem batido peio sol.

O chao da casa deve ser pelo menos atijolado ,
para poder ser varrido e lavado frequentemente. Todas as pare
des devem ser caiadas, a cal mata os bichos que vivem nas fres

tas dos muros.

Todos os comodos devem ter janelas para entra-

da do ar e da luz. A casa entao sera sadia.

A cozinha deve ter fogao com chaminé, para o
saida da fumaga. As aguas sujas nao devem ser atiradas perto
da cozinha, mas canalisadas para longe e para onde desapare -
cam.

Os terreiros devem ser varridos e limpos; o 1li
xo deve ser enterrado, para que nao sirva de viveiro de mos -

cas. As moscas se criam no lixo e no estrume.

Todas as casas devem ter latrinas cobertas pa-

ra que nelas nao se criem moscas e mosquitos. As latrinas
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devem ser feitas longe das casas e longe e abaixo dos pocgos.

Quando nao se obtiver &gua corrente boa, po-
der-se-a recorrer a pogos; mas estes devem ser cobertos e fi-
car longe das latrinas, porque ha perigo de comunicagao entre

um e outra. A agua transmite muitas moléstias.

As cocheiras e chiqueiros devem ser feitos lon
ge das casas e afastados dos cOrregos, pois os habitantes dos
lugares mais baixos podem precisar de dgua e ela entao lhes

fara mal.

Quando se tiver estrumeiras, estd devera ser
bem fechada, do contrario, servird para criagao de moscas,que
transmitem moléstias e estragam as frutas, pondo nelas os bi

chos, que sao larvas de moscas.

Perto das casas nao deve haver aguas paradas,
nessas aguas se criam mosquitos pernilongos, que trazem malei
tas e outras moléstias. Por isso os acgides, os cOrregos e oOs
valos devem ser limpos, para gue as aguas possam COrrer; as

dqguas correntes nao geram pernilongos.

As cocheiras, estabulos, chiqueiros e galinhei
ros devem ficar nao muito préximos das habitacdes, em lugar
seco, arejado e batido pelo sol. Os animais, como os homens,

precisam de ar e de luz, para gozarem saude.

Também o chao nesses lugares deve ser prepara-

do para que as aguas se escoem com facilidade.

Deve-se limpar e lavar todos os dias as cochei
ras, os chiqueiros e os galinheiros para impedir que entre os
animais se propaguem moléstias contagiosas, como mormo, gar-

rotilho, corbtnculo, boubas, piolhos, etc.

Os cadaveres dos animais devem ser enterrados
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ou queimados, nunca atirados nos campos, onde espalham a moles

tia aos outros animais.

O estrume deve ser removido todos os dias e en-
terrado para curtir, pois do contrario serviria para criacgao

de moscas, que ai acham o melhor lugar para a postura dos ovos.

SO0 deve ser usado estrume curtido nas hortas ,

jardins e pomares para nao servir de viveiro de moscas.?*

Com essas "receitas” antigas e simples, podemos
notar, que o habitante rural, tinha condigoes de ter uma vida
razoavelmente saudavel, bem diferente da que vemos hoje, mesmo
assim nao podemos criticad-los, pois essas informagGes certamen
te nao chegaram em suas maos e se chegaram nao souberam como a
plica-los. A solugao &€ corrigi-los, através de programas habi
tacionais e leis que cheguem a esses moradores de forma suscin

ta e simples, que sejam realmente aplicaveis.

5.3.3 - 0 Programa Habitacional Rural

O Plano Nacional da Habitagac Rural, tem a fina
lidade de fixagao do homem no interior e nos centros urbanos
mais proximos do campo, em coordenagao com viarias instituigoes
oficiais de crédito. Esse plano devera criar condigoes espe -
ciais para aquisicao de moradia pelo trabalhador rural na im
plantagdo do FGTS agricola.

O BNH colaborara, no corrente ano, no Plano Na
cional da Habitagao Rural, a ser proposto pelo Ministério do
Interior ao Presidente da Repiblica. Para execugao desse pla-
no, instrumento importante na fixacao do homem no interior e
nos centros urbanos mais proximos do meio rural, o BNH devera

coordenar-se como Banco Central, Banco do Brasil, Banco do NE

do Brasil, Banco da Amazonia, Banco Nacional de Crédito Coope-
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rativo e outros agentes e bancos do Sistema Nacional de Cré-
dito Rural, para: conjugado com as operagaes de financiamen-
to agricola e pecuario das carteiras especializadas dessas ins
tituigoes - viabilizar de imediato, em condigoes especiais de
prazo e remunera¢ao, o financiamento da moradia para o traba-
lhador rural (casas, nicleos rurais e agrovilas), com partici
pacao de instituig¢oes governamentais, cooperativas ou proprie
tadrios rurais. Esse plano contard com recursos especificos ,

em particular os que resultarao da implantacao do FGTS-Rural.

Constituigao de grupo de trabalho misto (repre
sentantes dos Ministérios interessados, dos empresidrios e tra
balhadores rurais), com a incumbéncia de examinar estudos ja
existentes propondo uma sistematica de implementagao do FGTS-
Rural, conforme determina a Lei n? 5.889/73. Essa Lei,mno par

ticular, preceitua que legislacac especial dispori sobre a ex

~tensao ao trabalhador rural do FGTS, de que ja & beneficiario

o trabalhador urbano. Com esse recurso, podera contar o BNH
com meios para desenvolver, em escala nacional, o Plano Nacio

nal da Habitagdo Rural #®

5.3.4 - Saneamento nas Zonas Rurais - Decreto N9 12,342,

27.09.78, Normas Gerais.

Art. 323. As habitagoes rurais obedecerao as
exigencias minimas estabelecidas neste Regulamento, quanto as
condicoes sanitarias, ajustadas as caracteristicas e peculia-

ridades deste tipo de habitacgao.

Art. 324- E proibida a construcao de casas de
parede de barro e piso de terra.
- As casas de parede de barro, existentes ,nao

poderao ser reconstruidas.
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Art. 325 - A construcgao de casas de madeira ou
outros materiais combustiveis, bem como a utilizacao de pare-
des com vazios entre duas faces, estard sujeita a aprovagao

de autoridade sanitaria competente. .

- Essas construgoes serao assentadas sobre ba
ses de alvenaria ou concreto de pelo menos 50 cm acima do so-
lo.

Art. 326 - O abastecimento de agua potavel te-
ra captagao, adugao e reservagao adequadas a prevenir a sua

contaminagao.

- Quando feito por meio de pogos estes deverao
ser adequadamente protegidos contra infiltragoes, queda de cox
pos estranhos e penetragao de aguas superficiais e, serao do-
tados, pelo menos, de bomba manual para a retirada da agua ,
nao se permitindo o uso de sarilhos ou outros processos que

possam contaminar a agua.

Art. 327 - O destino dos dejetos seri feito de
modo a nao contaminar a solo e as dguas superficiais ou sub -

terraneas que sejam utilizadas para consumo.

§ 19 - Para os efeitos deste artigo, & exigida,

no minimo, a existencia da privada com fossa seca.

§ 292 - Quando houver instalacoes prediais de a
gua e esgotos, estes serao dispostos no solo, mediante pogos
absorventes, ou por infiltracao sub-superficial, ou por fil -
tragcao, antes de serem langados nos corpos de aguas superfi -
ciais.

§ 39 - O lancamento dos esgotos em corpos de
aguas superficiais dependera de autorizagao dos 6rgaos respon

sdveis pela protecao dos recursos hidricos.
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§ 492 - Nenhuma fossa podera estar situada em
nivel mais elevado nem a menos de 30 metros de nascentes, po-
¢os ou outros mananciais que sejam utilizados para abasteci-

mento.

Art. 328 - Nao serd permitida nas proximidades
das habitagoes rurais, a distancias menores que 50 metros, a

permanencia de lixo ou estrume.

- Sempre que razoes de saude publica o exigem,
a autoridade sanitaria podera estabelecer medidas especiais

quanto ao afastamento ou destino desses residuos.

Art. 329 - As casas comerciais de géneros ali-
menticios, vendas, quitandas, e estabelecimentos congeneres ,
situados em propriedades rurais, terao o piso revestido com
material liso, resistente e impermeidvel e as paredes, até a
altura de 2,00 metros no minimo, pintadas com tinta resisten-

te e lavavel.

Art. 330 - A autoridade sanitaria, alem das

1o

xigencias previstas nos artigos anteriores,. podera determi
nar outras que forem de interesse sanitirio das populagoes ru

rais.
Entre bons e maus desempenhos

As recentes crises de abastecimento de produ -
tos essenciais 3 dieta popular, em boa parte, podem ser atri-
buidas ao desestimulo gerado por uma politica de crédito rural
falha, cujos beneficios atingem apenaé 0,5% dos pequenos agri

cultores.

Essas distorcgoes talvez nao merecessem tanto
destaque nao fosse a importante e persistente participacao da
pequena propriedade na formagao do- produto agricola brasilei-

ro. De acordo com os dados do recadastramento de 1972, reali
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zado pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA) , os imOveis com menos de 100 hectares - que represen-
tam mais de 80% dos imdveis do pais e detém menos de 20% da
area total cadastrada - sao responsaveis por mais de 50% da
colheita dos produtos basicos de alimentacgao, bem como dos
produtos de transformacao industrial e dos hortifruticulas. A
rigor, de acordo com o levantamento do INCRA, os imbveis com
mais de 2000 hectares, embora possuam 40% da area rural, con-
tribuem com menos de 10% do total colhido, destacando-se ape-
nas nas atividades canavieiras, de extragao vegetal e flores-
tal.

A politica de precos minimos adotada nos 4lti-
mos anos, segundo muitos estudiosos, ignoraria totalmente es-
se papel estratégico do pequeno produtor no abastecimento in-
terno.

Os produtos vitais para o balanco de pagamento
tém recebido, comprenensivelmente, um tratamento mais nobre ,
com estimulos crescentes de pregos. O mesmo, porém, nao Ocor
re com a pequena producao de alimentos. Rigidamente adminis
trada por uma politica de tabelamento, pelo o gue se assiste
€ uma inevitdvel e cada vez maior descapitalizacao dos peque-

nos agricultores.

De acordo com o INCRA, entre 1967 e 1972, o na
mero de assalariados temporarios cresceu de 3,8 para 6,8 mi-
lhoes o que equivale a um aumento de 81%, dentro de um proces
so que ainda nao cessou. Estudos recentes calculam que esse
imenso contingente de "boias-frias - a triste denominagao re
cebida por essa personagem rural da Gltima década - encontra
trabalho, em média, apenas quinze dias por més. As consequén

cias dessa liberacao forcada de mao-de-obra nao se restringem
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apenas ao campo. De acordo com o Censo Demografico de 1970 ,
mais de 29 milhoes de brasileiros ou um tercgo da populagéo ;
sao migrantes - 19% dos quais integrantes do fluxo que deixa

o campo em direcao as cidades.

Se a mecanizagao recente nao foi acompanhada

de medidas destinadas a absorver econémicé e socialmente a
mao-de-obra parcialmente liberada do campo, discrepancia seme
lhante ocorreu ao nivel da estrutura comercial. Embora tenha
-se transformado em prioridade do atual governo, ela nao .foi
suficientemente dinamizada para fazer frente_és necessidades

do consumo interno e a eénfase na producao destinada a expor-
tacao. Hoje, menos da metade das propriedades do pais pos -
suem alguma forma de armazenagem para estocar seus produtos ,
ficando assim a mercé tanto dos atravessadores e atacadistas

como obrigados a vender toda sua produgao no auge da safra.

Somando ainda a superpopulagao, o esgotamento

dos recursos naturais, a ruptura dos equilibrios ecolégicos,o .
fosso cada vez maior que se cava entre as regioes desenvolvi
das e regioes subdesenvolvidas, o "espectro" da fome nas .re-
gioces pobres, aliado 3 falta de instalagoes sanitarias (no

meio rural 75,15% em 1970) e sistemas de abastecimento inade
guados apenas 2,47% abastecidos por rede geral e 26,27% por |
pogo ou nascente), e outros de ordem particularmente familiar
e pessoal, com o tempo irao acarretar em um conjunto de pro -
blemas, principalmente de saude, que ao longo do tempo, se

nao forem corretamente corrigidos, tornar-se-ao irreversiveis.”?



6. LEGISLAGCAO
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6 - LEGISLAGAO

Como vimos no decorrer deste trabalho, as favelas
sao formadas na areas particulares ou piblicas. Muitas vezes,
essas areas publicas estiao reservadas 3s futuras obras publi-

, ,
cas, tais como: escolas, creches, postos de saltde, et., ou a-
reas onde sao proibidas edificagGes, tais como: fundo de va-
les e sujeitas as inundagoes. Essas areas destinadas ao poder

publico, quando do loteamento de glebas, sao definidas pelas

Legislagoes vigentes no Pals, (Federal, Estadual e Municipal).

Vejamos a Lei Federal n® 6.766 de 19/12/1979, que
dispoe sobre o parcelamento do solo urbano. Esta Lei  define
loteamento como sendo a subdiviséo de gleba em lotes destina-
dos a edificacao, com a abertura de novas vias de circulacgao,
de logradouros publicos ou prolongamento, modificacao ou am-

pliacado das vias existentes.

Define também desmembramento, como sendo a subdivi
sao de gleba em lotes destinados & edificagao, com aproveita
mento do sistema viadrio existente, desde que naoc impligque na
abertura de novas vias e logradouros oublicos, nem no prolon-

gamento, modificacao ou ampliacao dos ja existentes.

- B importante notar ainda, principalmente no que se
refere aos aspectos de salde, que esta Lei proibe o parcela-

mento do solo em terrenos:

a) alagadicos e sujeitos & inundagOes, antes de to
madas as providéncias para assegurar O escoamen

to das aquas.

b) gue tenham sido aterrados com material nocivo a

sauide publica, sem que sejam previamente saneados.
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e)
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com declividade acima . 230%, salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competen

tes.

onde as condigoes geoldgicas nao aconselham a e
dificagao.
em areas de preservagao ecoldgica ou  naguelas

onde a poluicao impega condig¢Oes sanitarias su-

portaveis, até a sua corregao.

De acordo esta mesma lei, os loteamentos deverao a

tender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

a)

b)

c)

as areas destinadas a sistema de circulagao e a
implantagao de equipamentos urbanos (equipamen-—
tos publicos de abastecimento de agua, servigos
de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas
pluviais, rede telefdnica e gas canalizado) e
comunitarios (egquipamentos pliblicos de educagao,
cultura, saude, lazer e similares), bem como a
espagos livres de uso publico que serao propor-
cionais a densidade de ocupagao prevista para a

gleba, nao podendo ser inferior a 35% da gleba.

os lotes terao area minima de 125 m2 e frente

minima de 5 m, a menos que a Legislagéo Esta-
dual ou Municipal determine maiores exigéncias ou
guando o loteamento se destinar a urbanizagao
especificaou edificagcoes de habitacionais de in-
teresse social, previamente aprovados pelos ox

gaos publicos competentes;

ao longo da aguas correntes e dormentes e das

faixas de dominio publico das rodovias, ferro
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vias e autos, serad obrigatdria a reserva de uma
faixa "non edificandi" de 15 (quinze) metros de

cada lado.

Observamos ainda que muitas cidades brasileiras,
principalmente as pequenas e médias, nao possuem legislagio es
pecifica sobre o uso e ocupagao do solo, facilitando o cresci
mento desordenado dessas cidades, acarretando entre outros, sé
rios problemas ambientais as suas populagoes. No caso do muni
cipio de Sao Paulo, foi promulgada a Lei n? 7.805 de 19 de no
vembro de 1972, dispondo sobre o parcelameﬂto, uso e ocupagao

do solo no sentido de:

- assegurar a reserva dos espagos necessarios, em
localizacgoes adequadas, destinadas ao desenvol-

vimento das diferentes atividades urbanas;

- assegurar a concentracao equilibrada de ativida
des e de pessoas no territdrio do municipio, me

diante controle do uso e aproveitamento do solo;
- estimular e orientar o -desenvolvimento urbano.

Esta Lei, no que se refere ao parcelamento do solo,

. = : ' 2 ]
fixa a rea minima dos lotes em 250 m" e as seguintes percen-
tagens, em relagao a area total do loteamento ou . arruamento

para:

- 20% para vias de circulagao;
- 15% para areas verdes;

- 5% para areas institucionais.

Esta lei, que foi complementada e/ou parcialmente al
terada pela Lei Municipal n? 8.001, de 01/12/72 e Regulamenta
das pelo Decreto Municipal n? 11.106 de 28/06/74, encontra-se

ainda em vigor.
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E importante citar a existéncia do Decreto Munici-
pal n? 14.025 de 25/11/76, que regulamenta alguns artigos da
Lei n? 8.266 de 20/06/75, fixando normas especiais para arrua
mentos, conjunto habitacionais e edificagoes de interesse so-
cial, por entidades promotoras sob controle acionario do Po-
der Publico, tais como: COHAB, EMURB, INOCOCP, CECAP, 1IPESP,

Montepio Municipal, Cooperativas Habitacionais Assessoradas pe

lo INOCOOP.

A titulo de comparagao entre essas leis, transcre-

vemos Os principais itens na tabela abaixo, (Tabela 29)58

COMPARACAO DA LEGISLACAQ VIGENTE COM O
DECRETO MUNICIPAL 14.025

Legislacdo
Projeto Vigente Decreto 14.025
1. URBANIZAGAO
| d 00 %
Areas Ver‘es . ' 15, o 10,00 %
Areas Institucionais 5,00 %
Sistema Vidrio 20,00 % 13,00 %
Total 40,00 % 23,00 %
2. LOTEAMENTO
Lote Minimo 125,00 m? 80,00 m?
Frente Minima 5,00m 4,00m
Profundidade Minima 25,00 m 20,00 m
Largura Minima de Vias 12,00 m 8,00m
3.7 EDIFICACOES
Recuo de Frente 5,00m 3,00m
Recuo Lateral 1,50m 1,50 m
Recuo de Fundos 5,00 m 1,50 m
Pé Direito Minimo 2,60 m 240m
Dimensao Minima do W.C. 2,00 m* 1,20 m?
N.° Pavimentos — 5
Lotes Promorar — 75m?

Frisamos também, que em 04/02/82 foi promulgado o
Decreto n? 17.810, regulamentando, parcialmente, a Lei

n® 9.414 de 30/12/81, fixando normas técnicas especiais para



QUADRO N@ 2

CARAéTERISTICAS DAS ZONAS DE USO‘PARA.PROGRAMAS

HABITACIONAIS DE INTERESSE- SOCIAL, ANEXO AO DECRETO N?  177810/82
. CATEGORIAS DE A " .
— San PR RE: CARACTERISTICAS, DIMENSIONAMENTO, RECUOS E APROVEITAMENTO DOS LOTES
T SGELD FRENTE AGA RECUO RECUO | TAXA D2 | CCEF. DE
DE s B s RECUO LATERAL MINIMO iipral Evaiis
CONFORMES | CONTROLE | MINIMA | MINIMA | FRENTE. . | FUNDO |CCUPAGEO | APROVEITA
uso ESPECIAL (M) (M2) . MINIMO (M}){ At@ 29 PAV. | ACIMA 29 PAV. [MINIMO (M)| MAXIMA |MENTO MSX.
1,50m de uma dag
2 ! Rl 5 125 1ivisas laterais 1.50 0‘58
- "] 1,50mdas divisaq  3,0m  das '
211 c . : </ 2IE  givisas 1*
3,Mm das laterais
217 R3-01 div.sas 5 0.5
%18 ACIMAN DE Jlaterais
} R3-02 - 20.000
150m deum das ;
23 RL 5 125 divisas laterais . 1.50 R
. 1,50mdasdivisad 3,0m das d '
P2-01 , e c/1acb do a L :
210 R2-02. . 10 250 5 divizss 2,5%
’ 3,0m das laterais 0.5
R3-01 divisas 3 !
212 7 y
: R3-02 | Agg.%ogf? laterais
] 5 125 - 0,38
. . 1,50
I.50m das dnnsa. . '
R2-01 % c/lado & agrup !0 928
74 any _ ' 5 , divisas . 3*
R 02_ : 10 25.0 3,0m das. laterais 0,7
R3-01 divisas ' 5
R3-02 AE?.OLP:L%ogE laterais
aé‘gl ﬁ}’ USOS PERMITIDOS SOMENTE NAS CONDICOES DO ARTIGO 10 DESTE DECRETO

* VER ALTNEAS "g" e "n" DO ITEM III DO ARTIGO 2? DESTE DECRETO

T
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Programas Habitacionais de Interesse Social, desenvolvidos
por entidades privadas. Observamos que esta Lei e  Decreto
criam incentivos para a iniciativa privada promover a ocupa-
cao de areas urbanas atualmente ociosas, com construgoes de
habitacoes popﬁlares.;Determina ainda que essas habitagoes de
interesse social, no caso de uma casa, podera possuir 5rean§
nima estipulada na legislagao vigente e como area maxima
construida, 72 mzemamluxxenbamlérea minima de 125 m2. De-
mais dados, veja o quadro a seguir, anexo ao Decreto

n?e 17.810 de 04/02/82.

Frisamos ainda que este Decreto existem outros in

centivos, dentre os quais podemos citar:

- permissao para construgao de pequenos prédios
em zonas 2-2 (zona de uso predominantemente re-
sidéncial de densidade demografica média), on-
de antes sO0 se podiam ocupat terrenos com mais

de 16 m de frente.

- redugao de 50% das taxas devidas para a aprova
cao.
- préedios de no maximo 5 pavimentos e sem eleva-

dor, para evitar altas com condominio.

- maximo de 1 banheiro por apartamento, para evi
tar sofisticagao e desvirtuamento da finalida-

de social.
- uma vaga de automdvel para cada 2 apartamentos.

Tendo em vista que neste Decréto, conforme citado, foi
promulgado em fungao da ocupacao das areas ociosas, ou seja,

dos vazios urbanos, uma vez que na Década de 70, a area deso

cupada existente na capital seria suficiente para abrigar
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mais seis milhoes de habitantes, sem que a cidade se espraias
se mais, ou o padrao de densidade média da época fosse altera-
do. Em novo estudo realizado pela COGEP - Coordenadoria Geral
de Planejamento, em 1978, indicava que os "vazios urbanos" po
deriam tranquilamente absorver mais 4,1 milhoes de pessoas.Es
se estudo indicava que existem em Sao Paulo, dentro dos 70
mil hectares de area urbanizada, nada menos do que 24 mil hec
tares desocupados, ou seja, cerca de 40% da cidade. Desse to-
tal, 70% (150 milhoes de metros quadradoé) possuiam algum ti-

po de equipamento urbano, gque permanecia socialmente ocioso.

Atualizado receqtémente pela SEMPLA, o -trabalho
mostrou niimeros bem diferentes. A &rea urbanizada foi apresen
tada como 48.928 hectares no total, e os "vazios" somavam
18.845 hectares. E que esses novos dados se baseiam nos mapas
de lancamento de impostos da Secretaria de Finangas, uma fon-
te diferente daquela de 1978. Em todo caso, a proporgao dos

lotes desocupados nao se altera-39%.

Do total de 188.459.100 metros quadrados de terre-
nos desocupados, 111.154.582 metros quadrados (ou 59,9%) sao
lotes até 10.000 m>. Os restantes 77.304.518 m> vazios (40%
do total) representam a soma das glebas acima de iO mil mz "y

consideradas os "vazios urbanos" mais permiciosos.

A maior parte do vazios urbano§ situa-se na perife.
ria, em especial na Zonas Leste e Sul. Na zona Leste, 35% da
area urbana esta vazia. Na zona Sul, a proporgao € um pouco
menor, 30%. Em terceiro lugar fica a zona Sudeste com 12%, e

finalmente a zona Norte que somente 1% esta desocupada.

O poder publico detém 10% da area ociosa da capi-

tal de Sao Paulo, e o restante & de particulares. Do total per
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tence ao poder publico, 1.719 hectares, 173 hectares perten
cem ao Governo Federal, 454 ao Governo Estadual e 1.092 da

Prefeitura.

Do total das areas municipais, 69 hectares sao
bens dominiais e 1.023 hectares sao terras de uso comum do po
vo, ou seja, destinadas a futuras pracas, hospitais, edifi-
cios publicos, etc. Esses dados nao computam, entretanto, as
terras da empresas publicas nem as terras devolutas. Nao es-
tao também incluidos 658 hectares que j3 eram consideradas ter

ras invadidas.

Esses vazios urbanos sao frutos de um precesso de
crescimento irracional da cidade, atraves da construgao de no
vos loteamentos - muitos clandestinos - a distancia, deixando
espacgos intermediarios vazios. Com isoo, ha o espraiamento da
cidade e, consequentemente um aumento da extensao das redes
dos servigos urbanos de aqua, de esgotos, de coleta de 1lixo,
de iluminagao piblica, de transporte coletivo e privado, e da
rede constituida pelo prdprio sistema viario. Tal situagao au
menta os custos de urbanizagao, o que colide com a escassez

cronica de recursos para investimentos urbanos.

Do ponto de vista do setor privado e da populagao
em geral, os vazios urbanos aumentam as distancias, o tempo e
o custo dos transportes, e, principalmente, agravam o proble-
ma habitacional. HA também o aumento da proporcao de habitan
tes nao servidos ou mal servidos pelos servicgos basicos, de

acordo com a SEMPLA.

O arquiteto candido Malta Campos Filho, revelou em
1978, quando dirigia a entao COGEP, que "como boa parte da ci

dade & vazia, o seu custo aumenta: neste ano, representa
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130 bilhoes de cruzeiros a mais em obras de infra-estruturas,
para atender aos habitantes-fantasmas. E ainda uma despesa de
2,5 bilhoes de cruzeiros por ano, no consumo de gasolina e
O0leo diesel, com aumento das distincias a serem percorridas em
funcao desses vazios". Na época, a gasolina estava sd Cr$ 7,00

0 litro e o oOleo diesel Cr$ 4,00.

Os unicos que lucravam com esse processo, dizem os
planejadores sao os proprietarios das terras deixadas "na en-
gorda™. Porque essas terras vao-se valorizando cada vez mais
com a urbanizagao da metrdpole e a paulatina construgao da
infra-estrutura ao redor. ;nfrafestrutura que, como os terre-
nos, acaba ociosa. Outro fator de valorizagao & o estrangula-
mento artificial da oferta de espago, criado pela retencao des
ses vazios, tornando a terra urbana acessivel apenas aos ni-
veis dos estratos de renda alta. Pesquisa realizada pela
SEMPLA revela que entre 1967 e 1976, o valor médio dos terre
nos urbanos na Capital elevou-se cerca de 30% ao ano, em ter-

mos reais, isto &, descontada a inflagao. Ou seja um investi -

mento sem igual.

Sobre este vazios urbanos, justamente neste momen-
to, encontra-se no Congresso Nacional, em discussao, proposta
pelo poder executivo, a Léi de Desenvolvimento Urkano. Esta
Lei propoe a criagao de areas especiais de urbanizagao, sendo
que o poder publico podera propor cinco diferentes tipos de a
reas especiais de urbanizagdo preferencial, de renovagcao urba
na, de urbanizagao restrita, de regularizacao judiciaria e de

intecragao nacional.

Em Sao Paulo, nao constituem novidade dois  tipos

de 3reas especiais. Uma & a de "removagao urbana", adotada pe

la Prefeitura da Capital desde 1973 para adequagao de areas
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em volta do metro. Entretanto, face as dificuldades Juridi-
cas e Administrativas, observamos que na linha do Metro de

Sao Paulo, ainda nao esta completamente urbanizada.

Ainda nao batizadas como "urbanizacao restrita",
as Leis Estaduais n® 898 de 18/12/75 e n? 1.172 de 17/11/76 e
o Decreto n? 9.714 de 19/04/77, que aprova os regulamentos da
quelas Leis.e que disciplina o uso do solo para a protecgao
dos mananciais, cursos e reservatdrios de aqua e demais re-
cursos hidricos de interesse da Regiao Metrpolitana da Gran-
de Sao Paulo, seria um exemplo de criagao desse tipo de area
especial. Isto &, de area em que a urbanizacao deve ser de
sigtimulada ou contida por motivos diversos. A Lei de Prote-
¢ao dos mananciais, visa proteger os corpos d'agua da polui-
cao, a qual delimita, em fungao dos tipos de corpos D'agua
(Represas, Rios primarios e secundarios) contidos nas areas
de protecao as faixas ou areas de maior restric¢ao, denomina-
das de 12 (primeira) categoria, que inclusive abrange o cor
po d'agua, enquadrando as demais areas, em areas de 22 (se-
gunda) categoria e sao classificadas na ordem decrescente das
restricoes a que estao sujeitas. Observamos ainda, que o lo-
te, nestas areas, devera ter area minima de 500 m2 e gque nas
faixas ou adreas de maior restrigao, somente sao permitidas a
tividades recreativas e a execugao de obras ou servigps in-
dispensaveis ao uso e aproveitamento do recurso hidrico, des

de gque nao coloque em risco a gualidade da agua.
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CONCLUSAO

Considerando ser o problema habitacional no Brasil
muito complexo, o conteido deste trabalho nao esgota o assun
to, porém procura subsidios para uma reflexao mais pr&funda
no sentido de se buscar solugoes para os problemas apresenta-

dos e suas implicacgoes.

Nao nos cabe apresentar solugaes ou sugestoes espe-
cificas para problemas localizados, pois entendemos que a
melhoria da saiide da populagao, no que se refere diretamente
a problematica habitacional, nao sera solucionada apenas e-

liminando-se o déficit habitacional existente no pais.

Embora o governo venha atuando nesta problemitica ,
0 que estamos observando, no entanto, principalmente nos ulti
mos anos, € um aumento das habitagoes sub-normais, como fave

las, cortigos e casas de periferia.

Isto se explica pelo fato de que uma peguena parce-
la da populagao é deten£§ra da riqueza nacional, enquanto a
grande massa trabalhadora enfrenta um processo de pauperiza -
¢do praticamente irreversivei, face d politica econdmica adg

tada.

O desenvolvimento do individuo e da socieédade pres
supoe um elenco de necessidades humanas basicas, tais como: a
reprodugao, a nutricao, a motilidade, a produgao, o lazer, a
convivéncia, a protegao, a habitagao, enfim, uma definigao e-
xistencial do mundo que engloba individuo e sociedade numa

totalidade.
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Portanto, tratar a questao da habitacao e saide so
mente pode ser feita dentro de uma &ordagem dessa natureza ,
uma vez que saide nao &€ s auséncia de doenca, mas implica
na consideracao de aspectos fisicos, mentais e sociais dos

individuos que estao intimamente relacionados.

Assim, fornecendo um simples teto ao individuo,
nao estaremos, em absoluto, solucionando suas necessidades
como um todo. Necessitamos, pois, adotar uma nova politica
voltada as necessidades dos grupos sociais, porque ' somente
constituiremos uma "sociedade sadia" e em conseqiiéncia uma
"Grande Nagao", promovendo o bem estar geral da familia, pe

¢a fundamental que constitui a sociedade.
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ANEXO 1

PROFAVELA - Programa de Urbanizagao de Favelas

Programagao e Orgamento para Execugao de Obras

ITEM SERVIGOS TOTAL PARCIAL
01 Servigos preliminares 70.000,00
02 Regularizagao mecanica e compactagao de ruas de terra 20.000,00
03 Revestimento primdrio com aplicagao de cascalho em rua para circulagdao de veiculos 300.000,00
04. Execugao de valetas tipo de protegao para drenagem superficial 10.000,00
05. Abertura de vielas para circulagao de pedestres 50.000,00
06 Construgio de escadarias, rampas, passeios e vias para pedestres 600.000,00
07 Limpeza e/ou desassoreamento, e/ou aprofundamento, e/ou regularizacao do

curso do coOrrego em trechos localizados 100.000,00
08 Execugao de rede de distribuicao de dgua e Srgaos acessorios no interior da drea 200.000,00
09 Execugao de rede de coleta de esgotos sanitarios e respectivos 6rgaos acessorios

no interior da area 850.000,00
10 Construgao de drgaos e dispositivos complementares para drenagem superficial 50.000,00
11 Construgao e/ou reconstrugao de unidades sanitarias domiciliares (precdrias ou

remanejadas por motivo de obras) 600.000,00
12 Remanejamento e/ou reconstrugao de barracos por motivo de obras 300.000,00
13 Construgao de galpao comunitario de uso miltiplo 300.000,00
14 Limpeza geral da drea e/ou remogao de entulhos 50.000,00
15 Servigos complementares 500.000,00

TOTAL

4,000.000,00



ANEXO 2



DISTRIBUICAO DOS INSCRITOS DA COHAB-SP POR LOCAL DE ORIGEM

DATA BASE FEVEREIRO/83

TOTAL

REGIAG | ESTADO/TERRITORIO | CAPITAL |INTERIOR——OAL 1 ¢
ESTADO |REGIAQ
Fernanpo NoronHA 03 - 03
Acre 13 s 62
e RonponiA 22 - 22
NORTE 1 pmazonas 78 72 150 | 1.097 0,4
ROReIhA 16 - 16
PARA’ 294 538 832
Amapa 12 - 12
MagankAD 522 2,030 2.452
Praul 206 | 3.088 | 3.294
CearA 827 | 9,236 | 10,063
R.GranpE DO NorTE 343 2.807 3,150
NORDESTE [Para1BA 315 6.110 6.425 | 91.145} 36,1
Pernarzuco 2,619 {18.769 | 22.388
Avacoas 702 | 6.936 | 7.6%0
SerG1PE 3 3.097 | 3.238
BaH1A 1.060 31,837 32,497
Minas Gerals 566 |28.073 | 28,634
Espir1To SANTO 65 | 1,094 | 1,159
SUDESTE R1o0 DE JANEIRO 754 1.714 2,478 {144,491} 57,3
Sao PauLo 54,305 157.910 (112,215
PARANA 151 | 9.638 | 9.789
SUL SANTA CATARINA 43 823 856 | 11.676} 4,6
R.Granpe po SuL 156 . 865 | 1.021
' Mato Grosso 103 867 _ 970
CENTRO  IMato Gosso po SuL 51 231 282 | 2,061| 0,8
0ESTE  |Go1ss 61 708 769 |,
DisTrRITo FEDERAL up - Ly
SUB 63.378 |187.092 | 9sou70 | 99 7
o |BRASTL 25,3 | 74,7 ’
l ; - ]
'EXTERIOR 1.85/ 0.8 |
252,307 1003 !
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UNIDADES HABITACIONALS JA CONTRATADAS E A CORTRATAR COM O BNH

. AREA DO . o]
r CONJUNTO ﬂ R e L "".';'...m
. - COR 2410
(M2) pas |propucio | ProseTO

SAO MIGUEL - \ 52.348,00 349 = - 349
PARQUE IPE § 67.119,00 447 = o 47 |
SAPOPEMBA 300.000,00§ 1.293 = 1.000f 2.293
GUARULHOS 91.267,00 476 < 128 £04
GUATANAZES 208.968,00{ 1,000 £ - 1.200
BORORE 345,050,00 | 2,64 - - 2,642
CARAPICUIBA 2.623.050,00{ 12.180 | 2.180 2.6001 16.¢50
ITAQUERA 1 1.718.432,74 ] 12.260 - 1.080] 13.340
ITAQUERA 11/111 W 2.813.313,00] 19.600 - 4.500] 24.000
JARDIM SAQ PAULO 968.122,60 860 | 3.613} - 2.533] 7.006
ELis10 TEIXEIRA LEITE 280.160,00| 2.920 - - 2.920
1TAPEVI 1.856.513,00 - 5.1486 1.723] €.869
SANTA ETELVINA 5.151.591,00 959 | 12.058 | 10.100f 23.117
R10 GRANDE DA SERRA  |I  656.750,00 “ - 1.5001 1.500
0SASCO 1,335.490,00 - - 11.110] 11.110
BARRO BRANCO 1.286,076,00 950 250 6.279] 7.489
JARDIM CONTINENTAL 935,600, 00 449 - 9.371] S.820
SAPOPEMBA KM 17 978,326,001 2.826 1 4.162 a . 5.988
MUTIRAO = 1.010 - - 1.010

-|jcuataNAzZES 11 26,351,04 260 5 = 260
GLEBA DO PESSEGO 1.347.530,00 900 - 11.338] 17.7238
VILA MARIA 48.337,00 442 s 158 50(T|
GLEBA JAPEQUINO 1.496.731,00 = % 6.050] €.050 |
GLEBA ROSAMILIA u 270.473,00] - - = 900 900 |
GLEBA SiTiD DAS FRANCAS 256.395,97 216 - 900 1.11?%
GLEBA_MURANAKA fl .572.330,00f - - 2.300]  7.300
FAZENDA DO CARMO 4,400.944,00 98 - 50.401] 57.499
GLEBA BARUEL I E II 532,400,00 - - 2,000] Z2.000
FERNAO DIAS 151,537,69 418 1 1.060 - 1.478
SAO LUIZ 141.000,00 703 - 480 1.183
ESTRADA DA PARADA : 120.168,10 296 636 - 932
R10 CLARO “ 333.767,15 930 - - 500]  1.430
CINTRA_GORDINHO ! 66.803,46 - - 1.000] 1.000
RAPOSO TAVARES 329.452,64 = 826 - 826
[SANTA ETELVIKA VII 741.580,00 = - 6.000f E.009
EDUCANDARIO DOM DUARTE 242.000,00 - - 2.500] 2.500 |
GLEBA DOS PEREIRAS '409. 600,00 < - 3,800 :.800 |
SANTA ETELVINA 11 1.119.661,00
S1TI0 CONCEICAO 259.000,00

LU OTAILS 34.534.238,39| 64.494 [ 29.931| 140.151] 2:-.576 )

DATA BASE: 02 /05 / 83
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UNIDADES _ BABITACIONAIS _  concLuibAs
E__EM__ CONCLUSAD

fi—= N\
ALTERNATIVA ANDO . .
HABITACIONAL  [ATE ' : LK

1,975 | 1.976 | 1.977 | 1.978 | 1.979 | 1.980 | 1.981 | 1.982 .
APARTANENTO 1296 | - |-2.688 | 2.38 | ‘s.s0u | 7.604 {16.216 | 1.020 § 36.762
casassoBranos | 2300 | 2372 | 7o | eso| sis| wee | 1m0 | wmel 77w
" EMBRIAD - - - < 528 | 310 | 1.146 s56 | 2.5%
FICAR .
(uTIRRAEUNRIA) 3 i 5 o 1.010 = - 1.010-
LOTE URBANIZADO
(SRLRLYS 3.507 | 2379 | 3.398 | 2.99 | 7.607 | 8.500 |17.542 | 1982 | 48.009 |
o

Q) . IncLuipos 27 DISTRATOS E DESISTENCIAS
« ALGUMAS UNIDADES FORAM CONCLUIDAS NOS ANOS DE .
1,973, 1.974 (murirdo 1), 1.977 & 1.978 (wutirAo 1I)
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CONCLUIDAS

L, URIDADES o]
1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1579 | 19c0 | 1931 | 1932 |
| e8] - - - - - - - 9| - - 348"
SAO MIGUEL A i . - + | =
3 = > = .
_ cl | - - - - = - = w3 | - - 29
PARQUE IPE Al - - - - - | 18| - = 98| - - 198
A T f - El - - = = - = % &
c| 1002} - - < x| - - - Jru7] - Ji000 {1317
SAPOPEMNBA i - - " = - - | we| - we| - - 175
E it = e -
c y8{ - - - - - - - 476 | - - 476
GUARULHOS Al ' - | = T w | s
: E - - - -
cl - | roo] - - - - - - | 1000f - - | 1.000
GUAIANAZES = A - | - - - - 260 - - 20| - - 260
E = s N Z
: j€] 135 1.055| 178 | - - - - - (1368 - - | 1.368
BORORE Al - - - - | nam| - = - | 1] - - | 1o
4 ' E . -1 -1 -1 -]
[ UNIDADES CONCLUIDAS ik j - )
ATE = | EXECULAQ | PROJETO | TOTAL
1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | S
2 = = - = it P 959 959] 435 | - | 1.3%
sTA ETELVINA [a| . - | .= | = | = | = | = | - [ - | - |76/ [s.212 | 15.e88
: el - - - - - - - - — | 3.947 | 1.888 | 5.8%
_ c| - - - - - = = - = E c -
40.3 "(&01*’7)5 HBA. fal - = - < - - - |22 220f20 | - | 5.2
E|] - - - - - ~ =5 su6 | sus| 1202 - | 1748
¢} - | si2| ~ - - - - 85| - - 856
CARAPICUIBA [A[21.206] - |[2.688] 724| =~ | 2.676| 540/ 3.400 | 11.324] 2,180 | 2.600 | 16.104
El - 2 “ & = Al - = ol S i
i c| - - - | es0| - - - - 650 - - | _es0}-
ITAQUERA I Al -~ - - | 1.620| 4.230 | 1.630 | 1.430 | 2.720 [ 11.610[ — | 1.080 | 12.6%0
' £l - - - - - - - - -} - - =
] e - - - - ssa] 46| 180| 56| 1.782f - - | 1
ITAQUERA Ivml A - - -l - - | 29% |n.070] 3000 [ 17,260 - | #.024 | 21354
. el - - = - wo| - 9g | - s78) - | .286| 854
C = = = - ) = - . - - - =
ELiSIOT. LEITE{A] - - - - - - {290 - | 290 - - | 2.9




( UNIDADES COACLUIDAS o
) T : w:s'"l EXEQUGFo| ProusTo | ToraL
1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1931 | 1982
C Py = T - - - - - - - = =
ITAPEVI A{ - - - - - - - - - |30 2% |3.3%0
£l - - - - - - - - - | 2.065 | 1.533 | 3.499
c -— -— — - - - -— - - - - -~
FERHAO DIAS Al - - = = - = - - - {1080 | - -
E|] - - - - - - ys | - 48| - - 418
cl - - - | - lioo| - - - l1ow0| ~ | - f1low
MUTIRAO Al - = = - - - > = = = = =
3 X = = = e <, = & = = - -
c iy ke, iy e = - e = - - -— -
% AT < 5 g= = s = = 540 | 540 | 2,520 | 2,020 | 5.08
JIRSME FRULE e e 8| 20| 22| — | 320 8| 513|173
& e S 7z S G e = - > ME - 135
B ¥ - o 2 = - - = - - =
R10 GRANDE DA[A] - N ” = = = = -~ |1.120.)1.1%
SERRA" El - - - | - - - - - - - 320 | 380
L & = = = = = & i = o = -
e - = = = = - - 5 = & _
S - - = =t = e = = —_ | 8.330 | 8.530
0SAsCO £l < = = R R T = - |- | 2.7%0 | 2.7%0
— . . .
' UNIDADES _ CONCLUIDAS | )
Miazs | 1976 | 1977 {1978 | 1979 | 1980 | 1081 | 1982 [ @ e e e
[d = = & = = - 5 =2t = s = -
Al - - - - - - - - - | 250 | 137 Lar
BARRO BRANCO
8 Ef - - - - - - = | %0 | 960 | < | 3.320 | 4.280
L - |- = = - - = - = - 1782 | 1782
c - - - - — - - - -— - - -
GLEBA N - = = = = = . - - ~ | 4.560 | 4.540
JAPEQUINO Bl - = = = p = - = = — | 1.5i0 | 1.510
L s et - -, - [ - = = ) 2= -
o 0T T — — N P - - = = = = -
GLEBA, Al - - = - - = | - - = | .= 620 | 680
ROSAMILIA 3 - L = 2 = = T = = = 220 220
L = i = = = = e =2 i s - =
; C — - - - — - - - - -~ - -
GLEBA siTio [A| - = = = = = = s - = 650 | 650
DAS FRANGAS (E| - = % = - - - = = ot
Ll = - = — | - - = [ 216 | 216 | = = 216
' i ® = - - = - -] - ~ ~
GLEBA Al - - - - - - - = = ~ | 1720 [ 1.7
HURAKAHA By - 5 = = = = o 4 = 580 | 580
A L = = = = % = = = > L = ~
c - = = - Py - - - - = - -
FAZENDA Al - - = = = = = = = = |37.800 |37.800
DO CARMNO Bl - - - - - - - = - = 112,601 |12.601
o L - - - | - = - - 3% | % | - - 98 )




3 UNIDADES  CONCLUIDAS P ] )
|PFors | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1032 | oas | PG} PRI TORR
C pele e - i = — - = = i - TS
GLEBA Al = = = = S = = 3 = 1560 | L5to
BARUELIE N [g| = = = 2 = = = = = = R ER
Ll - Z = Z = = t = = = % =
C oy e - s ok g} =5 - = = = =
GLEBA DO Al - N _ “ N - e = - - T
PESSEGO El = 2 = E = s Z b — | 8.500 | 3.500
3 = = = = = T w0 [ e | | 2.8% | 3.7
...Q =z Fi o iz = - = i sy L Fais s
JARDIMN Al - - = e z = = Z B - - -
CONTINENTAL [§[ = e . - - = = . z =705 [ 7.0%
7 - = 4 = = T w9 | | = | 2.3 2.7
C = - = = - f) y = = < iy =
. 3 - - i = = = = - = = =
VILA HARIA El- = - N - [ 200 | 152 T - 158 | €Co
L z = = = = = = = 5 = % -
N © T S T ) WO (RN Ut S S e e A
PROMHORAR g R a5 5 = = S = = - = - -
SAO0 LUIZ 1 - - = - - ~ {2 | w7 | 0 | - 580 | 118
. L as = o= = - o = = = il = Y
: C - - - - - 5 kT = - - = =
PROMORAR - [A] = = = = = - ” = = = = =
ESTR.DA PARADA [g| - = N = = — VT 75 | 295 | &% 1 - 33
L. Ll - - - -1 - - - - - - - -
3 ; UNIDADES  COHCLUIDAS — )
AMfars | 1076 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 102 | mes |FFCEO POEM| TOR
- ,
PROMORAR A .
R10 CLARD £ g% | 930 5| 1,050
E _
C
PROHORAR A
RAP. TAYARES ~{E 826 326
L
: C
T e 1 -
C -
St E 1,000/ 1,000
L
: c
SANTA A 3.000]_3.000
ETELVINA VI [E]- 3.c00] 3.000
(L
Er
DO DUARTE f 0001 1.009
. : -
GLEBA DOS A 2.000] 2.000
PEREIRAS £ 1.800] 1,800
L L . )



UNIDADES  CONCLUIDAS concing

Mbars | 1076 | 1577 | 1978 | 1979 | 1080 | 1081 | 1082 | ws | O FOEO) T

2.301 {2,379 710 650 { 1.585 458 180 ) 1.515} 9.216 435 - | 10.251
1,296 | — 12,633 | 2.344)65.504 }7.694 {16.216112.030 | 47.822)19,725 | 33.491 {151.039
- - = - 528 310 | 1.,146) 3,209 5.193} 9.585}49.693 | 64.477
= = S = = - = 1.663 | 1.663 185| 6.561 | 3.30Y

TOTAILS

r-m>n'-m|>nr-m>nr-m>nr-m>nr-m>n

BYRLICTRCA

prrLD.DE of $400€ FORLE
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MONTANTE DE EMPRESTINOS CONTRATADOS ENVTRE A COHAB-SP
E O BANCO NACIONAL DA HABITAGAD, PERIODO 1975 A 1982

0 UPC 18,03
(VALORES ACUMULADOS EM MILHOES) Cr$ £0.841,21
URC 5,11
| Ce$ 77.609,58
) URC 38,72
e (s 65.171,18
2
z
=z P 32,07
£ WPC3LI0  Cad 53.973,%0
_ CrS 52.345,65
o
&
o UPC 14,12
g (xS 23.765,51
= UPC 7,5
S 12,60,87
UPC 1,79
Ca$ 3.012,82
1975 1976 1977 1978 1973 1280 1981 rato/82
UPC = Cr$ 1,683,14 COHAB-SP

OBS:

03/983- 55 milhoes de UPCs.
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CUSTOS DAS UNIDADES HABITACIONAIS DA COHAB-SP

PADRAO AREA CUSTO TOTAL PRESTACAO FAIXA DE SALARIO
HABITACIONAL CONSTRUIDA MAXIMA RENDA MINIMO
1 APARTAMENTO 56 UPC 800 16):18 6,35 UPC 28,11 2 90
GRANDE Cr$ 2.870.904,00 Cr$ 22.787,80 Cr$ 100.876,39
o APARTAMENTO 49 UPC 650 upPC 5,12 upPC 23,06 2 18
MEDIO Cr$ 2.332.609,50 Cr$ 18.373,79 Cr$ 82.753,81
3, APARTAMENTO 39 UPC 550 UPC 4,14 UPC 18,64 1.92
. ’
PEQUENO Cr$ 1.973.746,50 Cr$ 14.856,93 Cr$ 66.892,06
4.CASA 35 upC 800 UPC 6,94 UPC 30,70 317
Cr$ 2.870.904,00 Cr$ 24.905,09 Cr$ 110.170,94
EMBRIAO I 20/23 upC 400 urpC 2,68 upPC 12,05 1,24
5. Cr$ 1.435.452,00 cr$ 9.617,53 Cr$ 43.242,99
EMBRIAO II 20/23 UPC 300 upPC 1,67 UPC 7,54 0,78
Cr$ 1.076.589,00 Cr$ 5.993,01 Cr$ 27.058,27
¢ LOTE _ UPC 150 UPC 0,87 UPC 3,94 0.41
URBANIZADO Cr$ 538.294,50 Ccr$ 3.122,11 Cr$ 14.139,20

UPC = Cr$ 3.588,63
S.M.= Cr$ 34.776,00
OBS: TABELA VALIDA PARA O 29 TRIMESTRE/83.
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TIPOS DE  APARTAMENTOS
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