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I. INTRODUCAO

Conhecer e compreender a realidade de um municipio,
com suas particularidades no que diz respeito a organizagéao
dos servicos oferecidos e as necessidades e demandas
identificadas Jjunto aos atores sociais que atuam nessa
localidade, constitui o primeiro passo do que se denomina
diagndéstico. Para que esse entendimento seja possivel, é
necessdrio a andlise de um complexo encadeamento de sistemas
operantes e relacionados ao Setor Saude.

O presente trabalho foi concebido como um ensaio
diagnéstico da situagdo de saude do municipio de Serra Negra,
que permitiu a reflexdao sobre o Sistema de Satde a luz do
Sistema Unico de Saude (S8US) e do processo de
municipalizagéo.

Para a realizacdo deste trabalho, constituiu-se um
grupo multidisciplinar, de diferentes 4dreas temdticas do
Curso de Especializagdo em Satde Publica da Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Sao Paulo, em 1993.

Considerou-se conveniente historiar, de forma
sucinta, o movimento de reforma sanitdria Brasileira que, a
partir da mobilizacdo de diferentes setores sociais, obteve
éxito ao conseguir inscrever, principios e diretrizes
politicas, nos textos da Constituicdo de 1988 e nas leis
Federais sobre a Saude (Lei 8.080-19/09/90 e Lei 8.142-

28/12/90).



As politicas de saude do Brasil foram dicotomizadas
em Assisténcia Médica e Saude Puiblica. Na década de 20, essas
politicas eram voltadas para a erradicagao de epidemias,
saneamento dos portos e do meio ambiente, come¢ando, nessa
fase, a ser considerada uma preocupac¢ado do Estado, a saude da
populagdo. Até o final dessa década, predominou, na
assisténcia médica brasileira, o Modelo Liberal Privado conm a
participagdo de instituigdées filantrdépicas, religiosas e
previdencidrias auténomas, com a Caixa de Aposentadoria de
Previdéncia Social (CAPS).

As transformagdes econdmicas e politicas ocorridas
nessa época determinaram uma maior interferéncia do Estado no
Setor Social.

A crescente urbanizagdo e industrializacao fez
surgir setores que, por sua importancia econdémico-politica,
passaram a exigir do Estado atengdo aos direitos de
cidadania, destacando-se o direito a assisténcia a saude.

A legislacgdo trabalhista e a criagdo da Previdéncia
Social, Instituto de Aposentadoria e Previdéncia Social
(IAPS), constituiram o marco inicial da interferéncia efetiva
do Estado na assisténcia médica. A politica de consciliagéo
de interesses gque caracterizou o Estado Populista, vai se
refletir no nivel de organizagdo da atengdao médica com o
estabelecimento de diferentes modelos de atendimento com

racionalidades distintas e contraditérias.



O Estado, para corrigir essas distorgdes, passa a
adotar uma série de medidas, através de reformulacdes
administrativas, buscando a melhoria do Setor Saude. Na
década de 70, com as reiteradas crises na satide, desenvolve-
se a énfase em agdes de atengdo primdria baseada na
descentralizacdo, hierarquizag¢do, regionalizagdo e integracgao
dos servigos, com a elaboragao de planos e programas de saude
como o CONASP, PREV- SAUDE, AIS e outros.

Na década de 80, com os avangos politicos, héd
também avangos em relagdo ao modelo de assisténcia a saude,
com principios consagrados na VIII Conferéncia Nacional de
Saude que traz como esséncia a representagdo social através
da participacao popular.

A partir da VIII C.N.S. se reafirma a proposta do
Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS), como
politica estratégica para implementar um conjunto de agdes
que prepararia a unificagdo dos sistemas. Ainda na década de
80, através da Constituigdo Federal (1988), garante-se a
saide como um direito de todos e dever do Estado e, para
consolidagao desse direito, hd a criagdo do Sistema Unico de
Satde (sus), com uma nova formulagéo politica e
organizacional, com énfase na municipalizagdo dos servigos e
agbdes de saude.

Com a ampliagdo do conceito de satde definido pela
Constituigdo, esta passa de um modelo assistencial centrado

na doenga para um modelo de atengdo integral com énfase nas



acdes de promocao, protecdo, prevencgdo e recuperacado da saude
(Leli Federal 8.080).

0 SUs tem como diretrizes orientadoras a
Universalidade, Equidade e Integralidade, sendo regido pelos
principios de regionalizagao, hierarquizacgao, resolutividade,
descentralizagdo e participacdo popular.

Para a operacionalizacao desses principios, uma das
estratégias tém sido a criagdo e fortalecimento dos distritos
sanitdrios como unidades de sistemas locais integrados, em
regides coordenadas pela politica municipal de saudde. Estes,
enquanto poder local, desencadeiam agdes no plano politico,
técnico e administrativo, visando transformar a situagédo de
sauide segundo as condig¢des de vida da localidade, através de
intervengdes préprias dos setores e intersetoriais. Cabe
ressaltar que, através da Lei Federal 8.142 de 28/12/90, se
assegura também a ampliagdo da participacdo comunitdria, ao
legalizar sua atuagdo na Conferéncia e Conselho de Saude,
possibilitando, assim, a participacdo nas decisbes relativas

a formulagdo das politicas de saude.



II. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

A. HISTORICO

Na micro-regido denominada "Circuito das Aguas do
Estado de Sao Paulo", na Serra da Mantiqueira,foi fundada em
1828, Serra Negra, estdncia hidromineral famosa por suas
dguas minerais radioativas e, mais tarde, conhecida por
"Cidade da Saude".

Pela lei n® 651 de 24 de marcgo de 1885, fol elevada
a categoria de Vila e em 21 de abril do mesmo ano, pela lei
n® 113, a categoria de cidade.

Cidade essencialmente turistica, registra em seus

anais de datas mais importantes, em relacdo ao Setor Saude:

~ 1907 ~ Fundou-se minidsculo hospital instalado a
Rua José Bonifacio ne 87, em prédio alugado;

- 1923 - Langamento da pedra fundamental do
edificio do hospital "Santa Rosa de Lima";

- 1928 - Inauguragdo do Gabinete Dentdrio do grupo
Escolar de Serra Negra;

- 1928 - Conclusdo das obras do Edificio do
Hospital "Santa Rosa de Lima";

- 1930 - Inauguragd8o do Pavilhdo Hidroterdpico da

Fonte Santo Anténio;



- 1945 - Criacdo da Prefeitura Sanitdria de Serra
Negra;

- 1948 - Instalacdo do Posto de Saude de Serra
Negra;

- 1951 - Inauguragdo do Posto de Puericultura e
nova ala do Hospital Santa Rosa de Lima;

- 1954 - Inauguragao da Nova adutora para o]

abastecimento de dgua potdvel & populagao;

Esses acontecimentos foram destacados dentre os 101
considerados relevantes e que formam a "Linha de Tempo", da

cidade de Serra Negra.



B. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

O municipio de Serra Negra estd localizado na
micro-regido de Campinas, regido do circuito das 4dguas, a
sudeste do Estado de Sao Paulo. Possui um drea de 203 Km?
segundo Fundagdo SEADE, sendo 42,5 Km? de 4&drea urbana. O
centro da cidade estd a 927 m de altitude, o morro do Cristo
a 1080 m e o alto da serra a 1310 m, latitude 22°37’e
longitude 46°42’.(anexo 1)

O acesso é feito através das rodovias estaduais SP-
360, SP-105, distando 153 Km da capital. (anexo 2).

Sua temperatura minima anual é de 10°C, a média
anual de 21°C e a mdxima anual de 29°C. O clima de montanha,
ameno, seco, temperado e ricamente oxigenado ¢ propicio a
atividades de lazer.

O municipio é dividido ao meio por um dos bragos da
Serra da Mantiqueira, caracterizando seu relevo montanhoso,
com elevagdes variadas.

Sua 4rea hidrogrdfica ¢é formada por mais de 18
fontes de dguas minerais radioativas localizadas
principalmente no centro urbano, o municipio estd localizado
na bacia do Rio Mogi Guagu sendo cortado pelo Rio do Peixe.

0 municipio 1limita-se com: Lindéia, 1Itapira,

Amparo, Monte Alegre do Sul e Socorro. (anexo 3)



C. CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS E DEMOGRAFICAS

Segundo os dados censitdrios, em 1991, a populagdo

de Serra Negra era assim composta:

Populagao Total 21.5561

Urbana - 17.305 (80,30%)
Rural - 4.246 (19,70%)
Homens - 10.780 (50,02%)
Mulheres - 10.771 (49,98%)

Devido as caracteristicas de cidade turistica, em
periodos de férias, feriados prolongados e fins de semana, a
populagdo chega a aumentar cerca de 60%.

De acordo com dados da Fundagdo SEADE, num periodo
de 10 anos, Serra Negra teve uma taxa geométrica de
crescimento anual de populagdao (80/91) de 2,06%, isto é, uma
taxa de 0,20 ao ano, bem menor que em anos anteriores. Sua
densidade demogrdfica é de 106,69 Hab/Km?(1991). Observa-se
uma corrente migratéria, principalmente de aposentados e
pequenos comerciantes, acelerando o crescimento demografico.

O comércio (hotelaria e 1lojas) sdo as principais
fontes de economia, tendo também a agricultura de café e

tomate como segunda fonte mais importante.



0O comércio varejista se concentra no centro da

cidade, sendo os principais:

Confeccodes em: Artesanato em:
- 1la natural - madeira

- la acrilica - palha

- tricéd - couro

- croché - ceréamica

- couro - bambu

Entre os vdrios tipos de comércio destaca-se os de
malha e artefatos de madeira.

Segundo informagdo do prefeito, a arrecadacao
municipal compde-se de:

12 Fundo de participag¢édo - 25,00%

22 IPTU - 21,00%
32 ICM - 18,00%
4° Taxa &gua/esgoto - 7,68%

5¢ Demais - 28,32%
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D. EDUCAGCAO, CULTURA E LAZER

Segundo informag¢des fornecidas pela Secretaria da
Educacdo, o municipio conta com a seguinte rede de ensino:

~ Escola de educag¢do infantil municipal

(3 meses a 6 anos) - 5 escolas
- Escola Estadual de 1¢° Grau - 6 escolas
- Escola Estadual de 2° Grau - 2 escolas
- Escola Particular de 1° Grau - 1 escola
- Escola Particular de 2° Grau - 1 escola
TOTAL 15 escolas

Esta Secretaria, em conjunto com a Secretaria da
Saidde, tem realizado:

- Palestras (surto de pediculose)

- Consulta médica quinzenal aos alunos

- Exame para piscina

- Curso para merendeiras - higiene, manuseio dos

alimentos

O analfabetismo atinge cerca de 40%, e quanto a
isto, pretende-se implantar supletivo e alfabetizagdo para
adultos.

Os motivos de maior ocorréncia que Jjustificam a
evasdo nas escolas sdao:

- diarréias agudas

- dor de garganta

- época da colheita do tomate e do café
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A maior preocupacdo nas escolas é com drogas, sendo
a gestagdo precoce em numero ndo consideravel.

A acido que mais envolve a Secretaria no momento é o
"Nicleo Educacional Integrado", que atende criancas de 7 a 14
anos que passam o dia na rua.

Ocupam-se além das escolas de meio periodo, com
esporte, jornal, misica e teatro.

A verba bdsica vem do orcamento anual da Prefeitura
e subvencao da LBA (Legido Brasileira de Assiténcia).

Com a criagdao da APM, estdo sendo realizadas festas
e coleta seletiva de lixo com o objetivo de captar fundos a
serem aplicados na melhoria das escolas.

Quanto ao esporte e lazer, o municipio conta com as
principais opgdes:

- Centro de convengdes e balnedrio

~ Cidade dos ROBOS

- Trenzinho (City Tour)

- Ponto de aluguel de cavalos e charretes

- Recinto de exposicdo Casco de Ouro

- Pracgas

- Ruas de comércio

- Teleférico

- Igrejas

- Restaurantes e choperias

- Associagdes recreativas - clubes

(anexo 4)
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sistema de comunicagdes complOe-se de:
Posto telefdnico - TELESP - 141,18 terminais para
cada 1000 habitantes (Fundacdo SEADE)
EBTC - Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos
Embratel
Radiodifusdo - AM
Jornais (Semandrios) - Serrano
- Circuito

- Jornal Serra Negra
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E. SERVICO DO FUNDO SOCIAL

O Servigo do Fundo Social de Serra Negra, conta com
o trabalho de uma presidente, uma assistente social e mais
trés funciondrias que desenvolvem diversas atividades no
fundo social.

Sua estrutura fisica necessita de uma adequagéao
para o fim a que se destina.

Os servigos de assisténcia social estdo ligados
diretamente ao Gabinete do Prefeito e desenvolvem suas
atividades junto a Secretaria de Saudde Municipal.

Atualmente estd sendo reestruturado, mas 3ja vem
desenvolvendo atividades preventivas como a Campanha da Saudde
Visual nas pré-escolas e escolas rurais. Primeiramente mede-
se a acuidade visual destes alunos e quando detectada alguma
dificuldade, sdo examinados por um médico oftalmologista.
Quando prescrito o uso do 6culos, o Fundo Social Estadual
fornece as armagdes, e as lentes sdo pagas pelo Fundo Social
Municipal. O médico oftalmologista é voluntdrio, pois o

municipio ndo conta com esse especialista.
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TABELA 1 - Numero de alunos, segundo participagdo na Campanha

da Satude Visual, Serra Negra, 1992.

ESCoLA

EXAME DE CONSULTAS - OCULOS
ACUIDADE VISUAL OFTALMOLOGICAS FORNECIDO

Pré-escola 508 178 “os
Escola rural 373 108 68
Escola Est.1® 304 80 47

FONTE: Secretaria Municipal da Educagéo

Existem ainda as seguintes atividades:

Programa de fornecimento de 1leite para crianc¢as
com mais de 6 meses;

Creche para criangas de mdes que trabalham;
Palestras para escolar (adolescentes) sobre
AIDS/Téxicos;

Cursos de cabeleireiros, iniciando o de

corte/costura.

Os recursos financeiros sdo provenientes de verba

da Prefeitura, colaboragdo do Fundo de Solidariedade Estadual

e arrecadagdo com bingos e bazares.
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F. TRANSPORTES

O municipio é servido por uma linha de transporte
urbano, dque interliga o centro da cidade aos bairros mais
afastados, sendo o intervalo de passagem de Onibus pelo mesmo
ponto de meia em meia hora no centro da cidade e de uma em
uma hora na periferia.

Devido &a topografia da cidade o numero de
bicicletas é minimo e a maioria da populagdo utiliza condugédo
prépria.

Existem 117,5 Km de estradas municipais que ligam a
zona urbana aos bairros afastados e bairros a bairros. (anexo
5)

A rodovia estadual SP- 360 liga o municipio ao sul
de Mihas, a Sp - 65 (D. Pedro) e ao complexo
Anhanguera/Bandeirantes. (anexo 2)

A Empresa de Onibus Rédpido Serrano Viacdo Ltda é o
meio utilizado para se chegar a capital passando por Amparo,
Lindéia, Socorro, Ouro Fino, Campinas, Sdo Paulo. Possui
vdrios hordrios de Onibus inclusive direto para Sao Paulo.
Existem ainda hordrios para Santos, Sao Vicente e Peruibe.
Conta também com a Viagdo Braganga mas somente com um ou dois

horédrios.
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G. HABITAGAO

Ha poﬁco tempo atrds, o municipio de Serra Negra
possuia 100% de suas residéncias em alvenaria, mas atualmente
j4 existe a formagao de uma favela, em fase "embriondria", no
bairro do Sdo Luiz, constituida de barracos de madeira. Ainda
ndo existem dados exatos quanto ao numero de barracos e o
nimero de pessoas moradoras nesta favela.

Distribuicdo do nitmero de domicilios no municipio,
segundo Fundacdo SEADE:

Domicilios particulares urbanos ocupados - 4.748

Domicilios particulares urbanos desocupados - 1.078

Domicilios particulares uso ocasional - 1.826

Estes domicilios de uso ocasional s&o as casas de
veraneio utilizadas pelos turistas que procuram a cidade em
época de férias, feriados e fins de semana prolongados.

No municipio existe o conjunto habitacional Refugio
das Aguias de alto padrdo gque possui servigos de 4&dgua,
esgoto, asfalto, energia elétrica e 4dguas pluviais e o
loteamento Alto das Palmeiras 1, 2 e 3 com moradores que
recebem de 1 a 3 saldrios . A fase 1 conta com os servigos de
dgua, esgoto, energia elétrica e asfalto, existindo
atualmente mais ou menos umas 200 casas. Nas fases 2 e 3
foram feitos somente os servigos de dgua, esgoto, asfalto e

energia elétrica, sendo uma reivindicacdo dos moradores a
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iluminagdo publica para maior seguranga dos mesmos. Neste
loteamento os lotes possuem 150 m? e sao praticamente doados
aos proprietdrios. Os blocos para construgcdo das casas séo
vendidos a preco de custo pela fabrica de bloco da Prefeitura
e existe ainda um envolvimento padrao/empregado prestando uma

ajuda na construcgao dessas casas.
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H. SEGURANGCA PUBLICA

0 municipio de Serra Negra conta com os servigos
para seguranca de uma Delegacia de Policia Civil e Militar e
uma Delegacia da Mulher.

A Delegacia de Policia Civil esta locada em prédio-
novo, com 5 viaturas. O guadro de funciondrios ¢é suficiente e
os equipamentos estdo em excelentes condigdes.

Segundo informacgdes do delegado o maior problema do
municipio é com drogas.

Outra preocupacgado desta Delegacia sdo os acidentes
de tréansito, que aumentam muito nos fins de semana
prolongados e férias, quase sempre por alcoolismo. (anexo 6)

Na Delegacia da Mulher trabalham 4 pessoas: 1
Delegada, 2 escrivdes e 1 carcereiro.

A violéncia contra a mulher é mais moral do que
fisica.

Em média registra-se de 20 a 30 atendimentos a
mulher/més sendo geralmente ocasionados por:

- Casals de baixa renda

Alcoolismo

- Problemas familiares

Mulheres que vém a procura de solugdo para seus

problemas.
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I. SISTEMA DE FORNECIMENTO DE ENERGIA

0O sistema de fornecimento de energia é de
responsabilidade da Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL).

O consuno de energia esta distribuido da seguinte

forma:

CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA NUMERO
Residenciais 5.720
Rurais 609
Industriais 284
Comerciais, Servigos e outras atividades 760

Fonte: FUNDAGAO SEADE, 1991

O consumo de energia no ano de 1991 foi de 26.085
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J. SANEAMENTO BASICO

a) Abastecimento de &gua

O municipio possui o servigco de dgua e esgoto (SAE)
como orgao responsavel pela producdo e distribuicado de 4&gua
potdvel e coleta do esgoto.

Grande parte da populagdo rural utiliza-se de dguas
de pogos e fontes e o despejo final do esgoto é feito em
fossas.

A dgua distribuida a populagdo é fornecida por duas
estagdes, uma convencional - estacdo de tratamento de &gua
Dr. Jovino Silveira que estd sendo duplicada em sua
capacidade de fornecimento de 4dgua - e outra compacta -

estagdo de tratamento de dgua Marchi Caruso. Ambas as
esta¢des coletam dgua de fonte que s&o levadas para um lago e
depois para estagdo de tratamento. O volume de &gua produzido
pelas duas estacdes é de 280m3/h.

E comum a populacdo chamar a &gua tratada de "4qua
morta" devido aos produtos gquimicos que a mesma recebe,
quando comparada as &aguas das fontes.

O tratamento das dguas feito nestas estagdes é o
convencional, composto de captagdo, floculagdo, decantacéo,
filtragdo e cloragdo. Ndo ¢é feita a fluoretacdo da 4gua,

existindo um engenheiro guimico responsdvel pelo tratamento.
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O controle do cloro residual é feito através de
cinco andlises semanais, realizado por empresa particular
contratada pela Prefeitura. Esta mesma empresa se encarrega
do controle bacterioldgico contando com um sistema
informativo para dosar os produtos a serem adicionados a
agua.

O sistema de abastecimento ¢ muito antigo e em
condicdes precdrias tendo muitos problemas de entupimento
devido a canos furados.

Quase toda a populagao busca agua para consumo, em
garrafdes nas fontes espalhadas pela cidade. A andlise destas
dguas das fontes ndo é feita em sua totalidade, cada més é
sorteada uma fonte para ser analisada.

Atualmente, existem 3.431 1ligacdes de 4&gua e

esgoto, 629 ligagbes s6 de d4gua e 56 ligacgdes s6 de esgoto.

b) Esgoto Sanitario

Os residuos liquidos residenciais e industriais véo
para um cérrego que corta o municipio, ndo recebendo nenhum
tipo de tratamento antes de ser lancado neste corpo de &gua.

As condigdes das canalizagbes do sistema de esgoto
também sdo precdrias e antigas.

0 mﬁnicipio conta com um caminhdo limpa-fossa que

limpa e desinfeta as fossas.
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c) Residuos Sdélidos

E executada pelo Departamento de Limpeza Urbana
ligado a Secretaria de Obras do Municipio.

A quantidade produzida é varidvel, aumentando na
época do turismo e final de semana. Estima-se uma média de
produgdo de 4 caminhdes por dia.

Ndo existe distingcdo entre a coleta do 1lixo
doméstico, hospitalar ou industrial, embora este udltimo seja
produzido em quantidades insignificantes.

A coleta é feita diariamente no centro e em dias
alternados nos bairros, através de 2 caminhdes préprios para
esse fim. Cada caminhdo conta com 1 motorista e 4 coletores.

Existem em Serra Negra 2 lixdes, um localizado as
margens da rodovia SP.360 na entrada da cidade e outro cerca
de 5 km. Atualmente ambos estdo desativados, mas cobertos com
terra.

O 1lixo produzido €é encaminhado para um aterro
sanitdrio localizado no municipio de Itapira. Esse aterro foi
construido por consdércio entre 5 municipios da regido com
orientacao da CETESB.

A varrecdao das ruas é feita por funciondrios da
Prefeitura, a maioria mulheres. O material recolhido recebe o

mesmo destino do lixo doméstico.
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Entulho e podas de A&arvores sao transportados para
terrenos aesocupados pertencentes a Prefeitura. Parte desse
material é levado para as encostas das montanhas.

Apesar do esforco do Departamento de Limpeza
Urbana, cerca de 3% do 1lixo da cidade ¢ abandonado em
terrenos baldios por questdao de hédbito da populagdo. Ainda
nao existe uma boa conscientizagdo quanto ao uso de saco
pldstico e o hordrio em que deverd ser deixado na rua.

Na =zona rural o 1lixo ¢é enterrado, queimado ou
utilizado nas hortas.

A coleta seletiva do lixo faz parte de um programa
ligado a Secretaria da Educagdo, desenvolvido atualmente
somente nas escolas. Representa menos de 1% da produgao.

Por ser uma cidade turistica, houve no passado um
programa de distribuigcdo de saquinhos, que nao deu certo,
pois as pessoas os levavam como "souvenir". Atualmente existe
uma 4&rea restrita ao estacionamento dos 6nibus turisticos
onde trabalha constantemente o pessoal da varregdo. Este

trabalho é completado apés a partida dos 6nibus.
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L. POLUICAO AMBIENTAL

Pelas caracteristicas de turismo o municipio néo
conta com atividades 1industriais relevantes. Sua maior
receita estd ligada ao comércio de produtos de artesanato em
geral. Entretanto foram registrados as seguintes fontes:

- inddstria de tamancos. Emitia grande quantidade
de fumaga pela gqueima de madeira verde. Sofreu
intervengdo da CETESB hd cerca de 7 anos e o
problema foi eliminado.

- indistria de produtos de charque. Localizada em
bairro afastado do centro. Ndo tem caracteristica
de matadouro, apenas adquire as carnes. Estas
passam por processo de transformagdo e séo
enviadas para o nordeste do pais. Também foi
inspecionado pela CETESB.

- engarrafamento de &gua e refrigerantes. Nao se
conhece o processo industrial e se existe geragéo
de poluentes.

Existe criagdo de bovino, ovino, eqiino e suino na
periferia da 2zona urbana e na 2zona rural, entretanto os
efeitos da poluigdo gerada por essas fontes ficam restritos a
esses focos ndo chegando a interferir na cidade.

Para a cultura do café, bastante disseminado no
municipio, ¢é utilizado apenas o agrotéxico ROUNDUP (mata-

mata), herbicida de baixa ag¢do residual e considerado
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praticamente ndo téxico por estudos de exposigdo com animais.
Entretanto, race ao atratilvo tilnanceiro, noje em dia e
largamente cultivado o tomate. Segundo informacao da
Prefeitura atinge hoje o primeiro lugar em arrecadacdo, o 2°
em volume e o 3° em Aarea ocupada (cultivada).

Esse tipo de cultura pode exigir o uso de
fungicidas, inseticidas e até antibiéticos, muitas vezes
indiscriminadamenfe aplicados. Essa situacao pode ser
agravada pela inexisténcia no municipio de controle sobre o
uso de produtos quimicos.

Ndo ocorre o comprometimento da qualidade das &guas
dos mananciais que abastecem a cidade. O manancial da ETA Dr.
Jovino Silveira estd cercado por loteamentos, entretanto, as
residéncias possuem fossas ou tem os esgotos canalizados e
langados a jusante da barragem. O manancial da ETA Marchi
Caruzo apenas sofre assoreamento o0 que vem provocar maior
manutengdo dos filtros.

Quanto as nascentes, existe o controle da qualidade
das &dguas efetuado pelo SAE, contudo, nada é feito quanto a
sua protecao.

Poluentes atmosféricos, especialmente os lancgados
por veiculos automotores, nao chegam a agredir
significativamente a populagéao.

Quanto a poluigdo sonora, apenas sdo detectados as

oriundas da movimentagdo das casas noturnas e alguns eventos
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como shows em vias puiblicas (por vezes promovidos pela
proprla Prereiturda).

Poluicdo visual nao é sentida na cidade.

A titulo de registro, vale citar que a Prefeitura
efetuou levantamento de 4rea degradada por cascalheira a

pedido da CETESB.
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M. VIGILANCIA SANITARIA

A vigilancia sanitdria no municipio é exercida pelo
ERSA-26 de Amparo.

Esse escritdério atende as cidades de Amparo, Monte
Alegre do Sul, Serra Negra, Linddéia, Aguas de Linddia e
Socorro. Conta com 3 viaturas e uma equipe de 8 funcionédrios,
sendo apenas 3 agentes de saneamento para realizar as
inspecdes sanitdrias em toda a regido.

Houve tentativa de se deixar um agente
permanentemente em Serra Negra, mas ndo foli possivel devido &
falta de recursos humanos.

As reclamagdes da populagcao sdo centralizadas na
secretaria do Posto de Saide e a sequir repassadas aos
agentes do ERSA, que passam em Serra A;égra duas vezes por --
semana. Nessa oportunidade, atendem as reclamagdes,
inspecionam estabelecimentos, verificam sua documentacdo e
encaminham processos para emissdo de alvarias.

Face a auséncia de informagdées na cidade e a
limitagdo de tempo do grupo para visitar o ERSA em Amparo,
nado foi possivel levantar questdes relativas a alimentos,
medicamentos, saneantes, agrotéxicos, saude do trabalhador e

zoonoses.



N. PLANEJAMENTO TERRITORIAL URBANO

No municipio existe uma lei de zoneamento (anexos 7
e 8) gque parcela o municipio em zona 1, zona 2 e zona 3 e
estabelece critérios para instalagdo e funcionamento de
comércio nestas dreas.

Possui também lei que dispde sobre o parcelamento
do solo municipal-loteamentos (anexo 9).

O Plano Diretor do municipio estd em fase de
elaboragdo com a conclusdo prevista para o final deste ano

(dez. 93).
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O. ORGAOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE

A assisténcia a saude da populagdo é realizada por
alguns servicos publicos, jad em processo de municipalizacéo
interligado ao ERSA 26 de Amparo, pela iniciativa privada com

fins lucrativos ou nao.

a) Servicos Piblicos

A oferta de servigos publicos em Serra Negra estd
assim distribuida: 4 Unidades Bdsicas de Saude, sendo uma ha

zona urbana e 3 na zona rural.

a.1l) Unidade Bdsica de Saide Central

A Unidade Bdsica de Saude central (zona urbana)
localiza-se em 2 prédios separados devido a insuficiéncia de

espago fisico compativel. Estd dividido em:

Ambulatorio I:

. Hordario de funcionamento: das 7:00 as 15:00 h de 2% a 63

feira.
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Equipamentos:

2 consultorios odontologlcos
1 sala de inalagéo
almoxarifado

sala de vacina

3 consultérios

Recursos Humanos

2 médicos-pediatra - 20 h/semanais (2 periodos)

2 psicélogos - 20 h/semanais (2 periodos)

2 fonoaudibélogos - 20 h/semanais (2 periodos)

2 enfermeiras - 30 h/semanais (2 periodos)

16 dentistas, sendo 1 coordenador odontoldégico - 20
h/semanais

1 assistente social - 40 h/semanais (2 periodos)

1 fisioterapeuta - 20 h/semanais (atende no préprio
consultério por falta de espago)

2 secretdrias - 40 h/semanais (2 periodos)

11 atendentes de enfermagem - 40 h/semanais (2 periodos)

2 auxiliares de limpeza - 40 h/semanais (2 periodos)

O udnico programa desenvolvido nesta unidade é o

Programa da Crianga; este programa de atengdo integral a

salide da crianga abrange as dreas de pediatria, psicologia,

fonoaudiologia, odontologia, puericultura e imunizagdo. H4 a

proposta de acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento da
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criangca, onde as mades recebem orientagdo e quando se faz
necessarlio ha encamlnnamentos para OsS Jdlversos prorissionals.
Existe um grupo de profissionais que incentiva o aleitamento
materno, com visitas didrias ao hospital no puerpério, além
de reunides semanais com as maes para esclarecimento de suas
dividas e dificuldades.

Este programa também inclui um trabalho de educagéao
em saude Jjunto as escolas e creches desenvolvidas por 1
enfermeiro, gque promove cursos de orientacdo, formagdo e
informagcdo e também por um dentista que faz prevengdo nas

creches

Ambulatério IT:

. Hordrio de funcionamento: 7:00 as 19:00 h, de 22 a sdébado,

inclusive feriados (como Pronto-atendimento médico)

. Equipamentos

- 4 consultérios
- 1 farmdcia

- 1 almoxarifado

- 1 sala de curativo/inalacéao

. Recursos Humanos

1 cardiologista - 20 h/semanais

1 otorrinolaringologista - 20 h/semanais

1 ginecologista-obstetra - 20 h/semanais
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- 1 dermatologista - 16 h/semanais

- 1 clinico geral - 44 hy/semanals

- 1 psicélogo = 20 h/semanais

- 1 enfermeiro - 30 h/semanais

- 3 escriturdrios - 40 h/semanais

- 8 atendentes de enfermagem (6 de 30 h e 2 de 40 h/semanais)

- 1 auxiliar de servigos gerais

Nesta unidade sao desenvolvidos dois programas:

. Programa de Tisiologia: com 9 pacientes inscritos
desenvolvido por 1 médico clinico geral, que dedica 4 h
semanais para este programa.

. Programa de Hanseniase: com 8 pacientes inscritos
desenvolvidos por 1 dermatologista que dedica 4 h/semanais

para este.

a.2. Unidades Basicas Rurais

Localizam-se em 3 regides rurais estratégicas, onde
os profissionais do ambulatério I e II se deslocam para o

atendimento.

a.2.1. Bairro da Serra

. Hordrio de funcionamento: das 8:00 h as 16:00 (2 vezes por

semana)
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Recursos Humanos

- 1 médico

1 dentista

1 atendente de enfermagem

a.2.2. Bairro dos Leais

. Horario de funcionamento: das 8:00 h as 16:00 (2 vezes por

semana)

. Recursos Humanos
-1 médico
-1 dentista

-1 atendente de enfermagem

a.2.3. Bairro das 3 Barras

Hordrio de funcionamento: das 8:00 h as 16:00 h (de 2& a 62

feira)

Recursos Humanos
-1 médico
-2 dentistas

-1 atendente de enfermagem

taghd

rmice de Biblioteca ¢ Pocmmen
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b. Servicos Privados sem fins lucrativos

Os servigcos privados sem fins 1lucrativos estéao
representados pela Santa Casa de Misericdordia Santa Rosa de

Lima e pelo Ambulatério do Sindicato Rural.

b.1. Santa Casa

A Santa Casa de Misericdrdia é o unico hospital do
municipio, com 100 1leitos, sendo que 30 deles estéo
desativados desde 1987.

E uma entidade filantrépica que se mantém pela
irmandade (Magonaria, Igreja Batista, Rotary e Lions Club) e
que também recebe uma verba do ERSA 26 subestimadas e com
atraso. Sua estrutura administrativa se apresenta da seguinte
maneira:

- Diretor Administrativo (ndo residente em Serra

Negra)

- Provedor (Padre da cidade)

- Vice-Provedor (nao residente em Serra Negra)

- Diretor Clinico ,responsdavel pelo corpo clinico e

pessoal auxiliar.

- 1 Técnica adninistrativa financeira, que de fato

acumula fungodes sendo responsavel por:
almoxarifado, cozinha, lavanderia, orc¢amento,

estatistica.
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O corpo clinico e composSto por:

- 6

ginecologistas (sendo que 2 deles atendem

clinica médica e 1 urologia)

- 2

-3

cardiologistas
pediatras
clinicos gerais
anestesistas
radiologista

ortopedista (traumatologista)

Estes profissionais trabalham em sistema de

plantao, cada um cumprindo uma carga hordria de 40 h/semanais

distribuidas informalmente. Conta-se ainda com uma enfermeira

com carga hordria de 30h/semanais distribuidas de 2: a 62

feira.

Auxiliares:

-1

- 2

1

- 6

auxiliar de enfermagem

29 atendentes

técnicos de Raio=-X
operador de Camara Escura

funciondrios de cozinha (2 cozinheiras e 4

copeiras)

- 4

-1

funciondrios de lavanderia

almoxarife
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A demanda do hospital €é caracterizada por pessoas
encaminhadas pelo SUS (80%) e convenliadas/particulares (20%),
seqgundo a técnica administrativa financeira. Os convénios
mantidos s&o todos com estatais (BANESPA, BANCO DO BRASIL,
CORREIO, CPFL, PLANTEL). A demanda externa ao municipio é
baixa, constituida por moradores de Lindéia e Monte Alegre do
Sul.

A Santa Casa referencia casos mais complexos de
Pronto-Socorro, algumas cirurgias eletivas e Saudde Mental
para Campinas (Unicamp, Puccamp) e Amparo (ERSA-26).

O controle de infecgdo hospitalar é feita por uma
comissdo municipal. As estatisticas gerais s&o entregues
mensalmente para o ERSA, nao sendo consideradas para o
planejamento dos servigos.

Esse servigo estd em processo de municipalizagao
devido a oposicdao da 1irmandade e também por questdes

politicas.

b.2. Ambulatério do Sindicato Rural

O Sindicato Rural ¢ uma entidade patronal com 400
associados, porén, nas circuntancias locais, engloba
arrendatarios, aposentados, meeiros, empregados e
proprietdrios rurais.

O sindicato possuia convénio com o FUNRURAL para

assisténcia médica ambulatorial , fisioterapia e oferta de
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medicamentos. Com a extingdo do FUNRURAL, o convénio passou
para o INAMPS, posteriormente SUDS, porem, neste ultimo, nao
foi incluido no processo de municipalizacido, acarretandoc uma
grande queda do volume de recursos repassados, estando
atualmente este servicgo subutilizado. E mantido um
ambulatdério com atendimento de 2 h/semanais realizados por 3

médicos voluntdrios.
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P. INDICADORES DEMOGRAFICOS E DE SAUDE

a. Dados Populacionais

Segundo dados do censo de 1980, a populagdo do
municipio de Serra Negra era de 17.251 habitantes, sendo
49,4% composta de mulheres e 50,6% de homens.

Dados de 1991 mostram uma populagdo de 21.704

habitantes, sendo 50,1% de mulheres e 49,9% de homens.

TABELA 2 - Numero e porcentagem da populagdo de Serra Negra,

segundo sexo e idade. Serra Negra, S. Paulo, 1980.

SEXO

IDADE Homens Mulheres
Numero (%) Numero (%)
0 |----- 10 1891 21,68 1810 21,22
10 |----- 20 1667 19,11 1744 20,45
20 |----- 30 1552 17,79 1403 16,45
30 |----- 40 1138 13,04 1036 12,16
40 |---m- 50 852 9,78 846 9,92
50 |----- 60 776 8,89 787 9,23
60 |----- 70 531 6,09 536 6,28
70 e mais 316 3,62 366 4,29
TOTAL 8723 100 8528 100

FONTE: FUNDAGAO SEADE



39

GRAFICO 1 - Piramide Populacional. Serra Negra, 1980.
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TABELA 3 - Numero e porcentagem da populagdo de Serra Negra,

segundo grupo etdrio e sexo. Serra Negra, Sao Paulo, 1991.

SEXO
IDADE Homens Mulheres
Numero (%) Numero (%)
0 |----- 10 1956 17,97 1875 17,57
10 |----- 20 2082 19,13 1977 18,53
20 |----- 30 1879 17,27 1896 17,78
30 |-----40 1650 15,17 1525 14,29
40 |ee-mm 50 1245 11,44 1159 10,86
50 |-mem- 60 892 8,19 914 8,57
60 |----- 70 692 6,36 762 7,14
70 e mais 486 447 561 5,26
TOTAL 10882 100 10669 100

FONTE: FUNDAGCAO SEADE
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GRAFICO 2 - Piramide Populacional. Serra Negra, 1991.
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Podemos observar na andlise das piramides, baseadas
nos censos de 1980 e 1991, que, na primeira, trata-se de um
tipo observada em paises em desenvolvimento, sendo que na
piramide de 1991 existe uma clara diminuigdo da natalidade.
Em 1980, percebemos o inicio de uma transigdo, uma tendéncia
a mudanga corroborada na piramide de 1991.

O declinio da fecundidade pode ser observado na de
1991, embora este declinio seja uma tendéncia geral do Brasil
e especialmente no Estado de Sao Paulo, o que pode estar

relacionado com um aumento da proporgdo de idosos (1991). A
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proporgdo relativa dos idosos em geral aumenta com a

diminuicdo da fecundidade.

a.l. Razdo de Masculinidade

A razdo de masculinidade corresponde a um numero
gqualgquer de homens para cada 1000 mulheres da mesma populacéo
em estudo. Sua andlise permite fazer uma comparagdo direta da
composicdo, por sexo, de diferentes populagbdes independente
do tamanho delas.

Em Serra Negra, a razdo de masculinidade é de 1020
homens para 1000 mulheres. Isto pode ser decorrente de

imigragdo masculina, por exemplo.

a.2. Razdo de Dependéncia

A razdo de dependéncia indica a relagdao entre os
individuos dependentes (0-14 anos e 65 ou mais) e o numero
total de habitantes entre 15 e 64 anos.

O valor encontrado em Serra Negra, em 1991 ¢é de

57%. A média nacional neste mesmo ano foi de 88%.
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b. Indicadores de Saude

b.1. Indicadores Gerais

b.1.1. Coeficiente Geral de Mortalidade

E a relagdo entre o total de 6bitos e a populagao
de uma 4&rea, num determinado periodo de tempo. Este
coeficiente estd sujeito a erros, devido ao sub-registro de
6bitos, estimativas de populagdo e evasdo de 6bitos.

Em Serra Negra, o valor do coeficiente geral de

mortalidade em 1991 é de 7,27 por mil habitantes.

b.2. Indicadores Especificos

b.2.1. Coeficiente de Mortalidade Infantil

Como se sabe é um excelente indicador de saude de
uma determinada populagdo, pois expressa o risco de um
nascido vivo morrer antes de completar um ano de vida.
Entretanto, estd sujeito a distorgdes tais como sub-registro
de 6bito de menores de 1 ano, sub-registro de nascimentos,
definigcdo correta de nascidos vivos e nascidos mortos e
declaracgdo errada de idade.

Frente a isto, construiu-se a tabela a seguir, onde

observa-se um acréscimo significante nos anos d& ., i988 e 1989,
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o que leva a formulagdo da hipétese de ocorréncia das

distorgdes citadas anteriormente.

No entanto, o coeficiente obtido em 1990 encontra-
se muito similar ao do Estado de S&o Paulo (31,40/mil

nascidos vivos).

TABELA 4 - Distribuicgao do coeficiente de mortalidade

infantil por ano, no municipio de Serra Negra de 1987/1991.

ANO Coeficiente de Mortalidade Infantil por mil
nascidos vivos

1987 22,17

1988 40,20

1989 31,01

1990 31,33

1991 20,10

FONTE: FUNDAGAO SEADE

b.2.2. Coeficiente de Natimortalidade

Observa-se que nos anos de 1987 a 1990, hd uma
discrepancia muito grande nos dados, o que sugere que estes

podem estar subestimados.
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TABELA 5 - Coeficiente de natimortalidade (por mil

nascimentos) durante os anos de 1987 e 1990.

ANO Coeficiente de Natimortalidade Infantil por mil
nascimentos

1987 17,24
1988 7.54
1989 18,09
1990 7,83
1991 ...

1992 22,50

FONTE: FUNDAGAO SEADE.

Com base nos dados obtidos no Cartério de Registro
Civil de Serra Negra, foi calculado o coeficiente de
natimortalidade para 1992 e obteve-se o valor de 22,5 por mil
nascidos vivos. Este indice ¢é considerado alto, pois nas
dreas de baixo nivel de saide varia entre 20 e 40 por mil
nascimentos, e depende, principalmente, da assisténcia pré-
natal, das condigdes de saltde e nutricdao da mée, além de
fatores fetais.

b.2.3. Coeficiente de Mortalidade Proporcional
(Swaroop—-Uemura)

Este indicador, gque mede a porcentagem de O6bitos

com idade de 50 anos e mais em relagdo ao total de 6bitos, €&
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muito 4dtil para verificar-se as condigodes de saude da
populacdo. Em Serra Negra, esse valor chega a 80,2% (bem
préximo a 100%), classificando-se no 1° nivel, diferindo do
indicador para o Brasil, que fica no 2¢ nivel. Quanto maior o
valor do indicador de Swaroop e Uemura, melhores sdo as

condigdes de satude da populacao.

GRAFICO 3 - Curva de Nelson de Moraes, Serra Negra, 1992
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FONTE: Cartério de Registro Civil de Serra Negra, 1992
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GRAFICO 4 - Numero e porcentagem de 6bitos ocorridos em Serra

Negra segundo causa e sexo. Serra Negra, 1992
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FONTE: Cartério de Registro Civil de Serra Negra, 1992.

Verifica-se que as maiores causas de mortalidade

concentram-se nas doengas croénico-degenerativas (53,1%).
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Outra causa significativa é a pneumonia e outras doencgas

pulmonares (19,1%).

As causas de mortalidade perinatais estao

provavelmente relacionadas a partos prematuros, como

observou-se através dos atestados de 6bito.

GRAFICO 5 — Numero e porcentagem de 6bitos ocorridos em Serra

Negra, sequndo sexo e idade. Serra Negra, 1992.
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FONTE: Cartério de Registro Civil de Serra Negra, 1992.

Observa-se uma maior concentracdo da mortalidade na

faixa etdria de 60 ou mais o que vem justificar a grande

incidéncia de doencas crénico-degenerativas.
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III. METODOLOGIA

A. Consideragdes Preliminares

A partir da VIII Conferéncia Nacional de Saude, se
reafirma a necessidade da implantacdo de um Sistema Unico de
Saude, discutido primeiramente por profissionais do setor e
pelos movimentos populares. A municipalizagcdo que garante a
implementagdo deste servigo dnico, 8US, se efetiva na
Constituicdo Federal de 1988, normalizada pelas leis 8.080 de
1990 e 8.142 do mesmo ano.

A municipalizagdo €é vista como um processo que
explora o repasse direto de recursos e a transferéncia de
unidades, e servicos de saude. E considerada também como agdo
bem mais ampla que inclui a definigdo de programas e o indice
de gestdo, observadas as diversidades regionais.

O objetivo deste trabalho é analisar o processo de
municipaliza¢do do Setor Saide no municipio de Serra Negra,

apés trés anos da sua implanta¢do no Estado de S&o Paulo.
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B. Objetivo Geral

. Verificar a implantagdo do SUS no municipio de Serra Negra.

C. Objetivos Especificos

. Identificar a situagdo e os recursos de saide no municipio
de Serra Negra;

. Conhecer e analisar o nivel organizacional da insténcia
institucional e sua integracao com as diferentes
secretarias;

Conhecer o grau de participag¢do popular, na gestao do SUS;

. Analisar alguns aspectos da municpalizacgdo em Serra Negra.



D. Procedimentos

Para atender os objetivos desta pesquisa, foram

realizadas 4 fases:

1* FASE: Diagnéstico
. levantamento de dados epidemioldgicos do municipio;
. identificagdo e tabulagdo dos dados existentes
municipio;
entrevista com os representantes do municipio;

levantamento dos problemas a partir dos dados.

2* FASE: Planejamento da pesquisa
. elaboracao dos instrumentos de coleta de dados;

. definigdo da populagao alvo.

3* FASE: Trabalho de Campo

. coleta de dados.

4* FASE: Conclusao
. andlise e interpretagdo dos resultados;
. elaboragao do relatério:;

. avaliacgao.

50

no
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E. Coleta de dados primdrios:

Neste trabalho, optou-se por estudar o conhecimento
e a opinido da populagdo feminina moradora permanente em
Serra Negra, com relagdo aos Recursos de Saude oferecidos
pelo municipio. O estudo realizado foi do tipo survey

exploratodrio.
a. Populagdo e Amostra

A amostra foi <constituida por 301 mulheres
moradoras permanentes no municipio de Serra Negra, com a

idade minima de 18 anos.
a.l. Amostragem

Delimitou-se uma &rea abrangendo a 2zona urbana da
cidade, tomando-se por base o mapa turistico do ano de 1992,
fornecido pela Prefeitura. N&o foram incluidas as regides
periféricas por motivo de desconhecimento da existéncia de
habitagbes nas mesmas, situagdo que poderia inviabilizar a
pesquisa. Na d4drea delimitada foram numeradas as 76 quadras
existentes, num total estimado de 4200 domicilios.

Face as limitacgdes de tempo e de recursos humanos
considerou-se 50% das quadras para obtengdo das informagdes.

O critério de selegdo adotado foi o sorteio das
quadras (pares e impares), utilizando-se "cara ou coroa";

desse modo, foram selecionadas 38 gquadras pares.

-r
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A capacidade operacional do grupo determinou a
limitacdo do numero de entrevistas para 240. Esse numero foi
obtido da seguinte forma:

2 entrevistas por hora X 5 horas X 6 duplas de
entrevistadores X 4 dias.

Considerando-se perda tedérica de 20%, estabeleceu-
se um minimo de 300 domicilios a serem sorteados.

Na inexisténcia do nimero de domicilios por quadra,
optou-se pelo sorteio da amostra em duas etapas. Na primeira
foram sorteadas 38 quadras com probabilidade £;=38/76=0,50.
Para a segunda etapa, determinou-se (f;) a probabilidade do
domicilio ser sorteado dentro de cada quadra, pelo uso da
seguinte expressdo geral:

300 =0,50 x £, onde f,=0,074/0,50=0,1429
4200

O intervalo de sorteio sistemdtico de domicilios
dentro de cada quadra sorteada foi, portanto, igual a:

1 = 7
00,1429

o) grupo foi dividido em 6 duplas de
entrevistadores.

As gquadras foram agrupadas por proximidade
geogrdfica para efeito de otimizagdo dos deslocamentos e
sorteio. cCcada dupla de entrevistadores teve a seu cargo
listar domicilios e realizar entrevistas em 6 a 7 quadras.

O ponto de partida do percurso em cada quadra foi

padronizado como o domicilio imediatamente ao norte e do lado
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direito (anexo 10). O percurso se deu sempre no sentido
hordrio até o retorno ao domicilio de origem.

Considerando-se o intervalo amostral de 7
residéncias, foi sorteado entre os 7 primeiros domicilios da
quadra, aquele em gque se daria a primeira entrevista. A
partir dai, foi utilizado o intervalo definido até o final do
percurso.

Para orienta¢do durante os percursos foi utilizada
a FOLHA DE PERCURSO E SORTEIO (anexo 10).

No campo, apés o 22 dia de entrevista e visitadas
quase todas as quadras, foil detectada uma perda superior a
20% devida a caracteristica de estédncia hidromineral da
cidade, apresentando, portanto, um grande ndimero de
domicilios de veraneio.

Mediante orientacéo da professora de
Bioestatistica, NILZA NUNES DA SILVA, retornou-se a cada
quadra visitada anteriormente, sorteando-se agora mais um
domicilio dentro de cada intervalo anterior, excluindo-se
obviamente os domicilios Jjd4 sorteados. Dessa forma, o
intervalo de 7 residéncias fixado no primeiro momento para
todas as quadras, foi redefinido para 3,5. E a partir dos
resultados obtidos, descritos no quadro a segquir, recalculou-

se a expressdo geral:
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QUADRA N°de N° de N° de N° de N° de
DOMICILIOS DOMICILIOS ENTREVISTAS DOMICILIOS PERDAS *
SORTEADOS TEMPORARIOS
2 15 9 7 1 1
4 22 10 8 0 2
6 4 4 3 0 ]
8 24 9 9 0 0
10 32 11 3 8 0
12 76 16 12 2 2
14 9 9 7 2 0
16 12 7 5 1 1
18 22 8 7 0 |
20 85 17 13 1 3
22 54 12 10 2 0
24 7 6 6 0 0
26 25 8 6 2 0
28 7 7 5 2 0
30 106 20 15 1 4
32 76 16 15 1 0
34 15 9 7 0 2
36 10 9 6 2 1
38 13 8 3 2 3
40 53 13 9 0 4
42 16 8 5 0 3
44 120 22 12 8 2
46 57 13 11 0 2
48 24 8 8 0 0
50 33 9 6 2 1
52 18 8 6 0 2
54 41 11 10 1 0
56 181 31 22 6 3
58 12 7 6 1 0
60 26 10 8 1 1
62 4 4 3 0 1
64 6 6 5 0 1
66 63 14 14 0 0
68 46 12 12 0 0
70 6 6 6 0 0
72 10 5 5 0 0
74 0 - - - -
76 10 6 6 0 0
Frequéncia 38 37 37 37 37
Média 3526 10,49 8,14 1,24 1,11
Desvio 38,30 5,42 4,09 2,02 1,24
Soma 1340 388 301 46 41




* Perdas devidas as seguintes situagdes:
- recusa da moradora em responder ao questionario.

- auséncia da moradora no momento da entrevista (neste caso procedeu-se a um retomo em outro horario ou dia).

a;=n® de domicilios listados nas 38 quadras da amosta = 1340

N =a; x 2 = n® total de domicilios nas 76 quadras

correspondente a drea geogrdfica pesquisada.

N 1340 x 2 = 2680 domicilios

f = n/N = 388/2680 = 0,1447

entdo, £, = 0,1447/0,5 = 0,2894

e, finalmente, o intervalo de sorteio de domicilio dentro de

cada quadra é igual a:

0,2894

Dessa forma, foram obtidas 301 entrevistas da
populagdo de donas de casa moradoras permanentes na 4rea
urbana do municipio de Serra Negra em novembro de 1993.

Retirando-se dos 388 domicilios sorteados, 46
correspondentes aqueles ndo pertencentes a populagdo de

estudo (TEMPORARIOS), registra-se taxa de auséncia de
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resposta inferior a 20% pois 388 - 46 = 342; e a resposta é
igual:

342 ~ 301 = 0,1198 = 12,0%.

342

Espera-se portanto que as andlises estatisticas
estejam livres de vicio e dentro do nivel de preciséao
especificado para o minimo de 240 entrevistas. Ou seja, erro
de amostragem em torno de 6% para estimativas de porcentagem

menores que 30% ou maiores de 70%.

b. Instrumento

Foi utilizado um GQquestiondrio semi-estruturado
(anexo 11) com o objetivo de contemplar alguns dos principios
do SUS, acompanhado por um rapport (anexo 12) assim como a

opinido da populagdo sobre os servigos de saude do municipio.

Foram elaborados roteiros para as entrevistas
(anexos 13 a 27) realizadas com os dirigentes dos principais
servigos municipios com a intengdo de conhecer a forma de

organizagdo destes e o grau de integracao intersetorial.
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Coleta de dados secund&rios:

Mortalidade e natalidade através de levantamento realizado
no Cartério da cidade;

Dados demogrdaficos e perfil epidemioldégico obtidos da
Fundacao SEADE;

Tabelas, mapas e demais documentos fornecidos pelo

municipio.
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IV - RESULTADOS E COMENTARIOS

A. ENTREVISTA COM AS AUTORIDADES

a. Entrevista com o Prefeito de Serra Negra

O prefeito deste municipio é natural de Monte Sido,
MG. Foi prefeito em Serra Negra de 83-88, e nesta gestdo estid
hd 10 meses. Sua prioridade tem sido habitagdo e saneamento.

A Prefeitura conta com 488 funciondrios, assim
distribuidos: 41 técnicos, 97 administrativos, 315
operacionais e 35 aposentados pensionistas. Segundo o
prefeito, este quadro apresenta uma insuficiéncia de
aproximadamente 40 funciondrios.

A estrutura fisica da Prefeitura é precdria,
havendo necessidade de equipamentos modernos principamente em
relagcdo ao sistema de informatizagao.

A reestruturacdo administrativa estd prevista na
Lei 1.457 de 22 de Fevereiro de 1.989.

Em relagdo a drea da sadde, salientou a necessidade
de efetivacdo da municipalizagdo principalmente em relagédo
aos recursos financeiros. Os servigos de saide de Serra Negra
estdo municipalizados com excegdo do hospital. A drea da
salude procura atender as necessidades da populag¢do dentro de

uma realidade local.
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Pontos principais no programa de governo em relacgao

a saude quando elegeu-se como prefeito:

1. Melhorias no programa de municipalizacdo da
salide para o atendimento gratuito a populacdo carente.

2. Criacdao de novos postos médico-odontolégicos na
zona rural e periferia da cidade.

3. Distribuigcao de remédios bdsicos a populacgdo
carente.

4, Investimento para melhor atendimento no Hospital
Santa Rosa de Lima de acordo com o corpo clinico e diretoria.

5. Programas preventivos de saudide da gestante, da
crianga, do adolescente e atendimento a grupos de doenca:
diabetes, hipertensdo arterial, artrose.

6. Convénio com laboratério de andlises clinicas.

7. Montagem de RX nho posto de satide.

8. Programas de reabilitagdo de excepcionais.

9. Programa de orientagcdo e conscientizacdo da
salide da boca e higiene pessoal.

0 municipio possui consércio para realizacao do
aterro sanitdrio. O Conselho Municipal de Saide foi formado
sequndo ele com a participagdo das bases, da igreja, da
associagdo de bairros, representantes de centros espiritas,
Rotary/Lions e todos os segmentos da populagao.

O Fundo Municipal de Saude estd em elaboragdo para

+

ser levado a CAmara Municipal.
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Uma das prioridades na 4drea da saude estd na
reativagcao dos postos avangados e hna reestruturagao do
departamento de saude. Ainda no municipio, existe associacgao
dos aposentados, que cuida dos idosos do municipio, formado
pela sociedade civil.

Ndo existe ainda o Conselho da Criangca e
Adolescente. Segundo o prefeito, a cidade nao tem problemas
sociais porque "a vocagdo da cidade é receber turista e néo
tem problemas por isso".

Em relagdo aos recursos financeiros a recordenagéio
vem do fundo de participacao (25%), IPTU e taxas (21%), ICM
(18%), dgua e esgoto (7,78%) e o restante das demais taxas
existentes.

Uma das suas preocupacoes tem sido a 4&rea de

educacao pela necessidade de vagas na pré-escola.
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b. Entrevista com o Secretdario de Satide

O Secretario de Saude é de Campinas e esta ha 6
meses no cargo. Segundo ele, a prioridade da Secretaria esta
enfocada no atendimento basico médico-hospitalar, na
continuacdo do desenvolvimento dos seguintes programas: 1°
vacinagao; 2¢ Saude da mulher; 3¢ Tuberculose; 4° Diabete; 5°
Hanseniase e 62 aleitamento.

Estda propondo a criagdo de um banco de leite
materno na regido e com isto tentar diminuir a desnutricgéao
infantil.

O programa de Saude Mental ndo estd funcionando.
Vao criar programa de atengdo & gestante adolescente, a
crianga e ao adulto.

Em relagadao aos recursos humanos, hd necessidade de
treinamento, reciclagem e contratagao de médicos.

A estrutura fisica do centro de satde interfere no
atendimento a populagdo e na administragdo dos servigos por
estarem em prédios separados. Em um prédio funciona pediatria
e no outro funciona a ginecologia, obstetricia e os demais
programas.

Os equipamentos estdo velhos e sendo renovados
gradativamente. Teoricamente, ele concorda com as diretrizes
que regem a municipalizagdo, mas acha que é dificil funcionar

na pratica porque falta verba e no Conselho Municipal séao
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levantados problemas particulares e nao os da populagdo como
um todo.

O processo de municipalizagdo ainda nédo esta
concluido (gestdo incipiente), devendo ser concluida até o
final deste ano junto a Secretaria de Estado da Saude de Sao
Paulo.

O relacionamento do municipio com o Estado e o
Ministério é dificil, sendo bom o0 relacionamento com o setor
privado do municipio, dos quais compra servigos de
laboratério e fisioterapia.

Conta com apoio técnico e com os servicos de
avaliacdo e controle do ERSA de Amparo.

Os recursos financeiros estdo dentro dos limites
estabelecidos pela Secretaria Estadual de Satde, que sao
insuficientes, tendo a Prefeitura de bancar o custeio da
medicina bdsica. O funcionamento, historicamente, sempre foi
deficiente causando um estrangulamento nos servigos de saude,
sem condigbées de melhorar o atendimento médico-hospitalar
para a populacgéao.

O Conselho Municipal ja estd constituido, mas na
sua gestdo nao ocorreu nenhuma reunido e também nenhuma
conferéncia. Quanto ao processo de regionalizag¢do, ainda nao

foi definida qual sua drea de abrangéncia e influéncia.
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c. Entrevista com os responsaveis pela unidade bdsica

A unidade basica de Serra Negra estd dividida e
instalada em dois locais. Num deles funciona basicamente o
atendimento de adultos e adolescentes, no outro funciona a
pediatria e a farmdcia que distribui medicagcdo para os
usudrios dos dois locais.

Os exames laboratoriais sao realizados em
laboratérios particulares.

A vigildncia sanitdria ¢é realizada pela cidade
vizinha, Amparo. A vigilancia epidemioldégica € realizada na
unidade bdsica pela enfermeira e visitadora sanitaria.

Nao existe programa de planiejamento familiar.
Existe um grupo onde sdo trabalhadas a questdo do aleitamento
materno e onde também se comenta como evitar a gravidez.

A unidade j& estd municipalizada, mas ainda néao
existe equiparacao entre os diferentes funciondrios.

Nao tem planejamento das atividades na 4drea da
saude, sendo as atividades incrementadas e desenvolvidas de
acordo com a vontade dos funciondrios.

As maiores dificuldades colocadas foram: falta de
organizagdo, falta de trabalho em equipe, falta de viatura
para a realizagdo das visitas domiciliares, falta de um
fluxograma das atividades, falta de equipamentos e pessoal, e
a falta de um servigo voltado para a mulher e para a

prevencao da incapacidade na hanseniase.
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As entrevistadas colocam a necessidade de um
trabalho efetivo em relacao ao alcoolismo que,; segundo as
mesmas, tem incidéncia aumentada.

Outros problemas mencionados por elas foram o

aumento de drogas nos jovens e a gravidez na adolescéncia.
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d. Entrevista realizada com a Assessora Técnica
Administrativa da Santa Casa de Serra Negra

A Santa Casa de Misericdérdia de Serra Negra € uma
entidade filantrdpica que se apresenta estruturada da
seguinte maneira: um diretor administrativo, um provedor, um
vice-provedor, uma técnica administrativa financeira
(responsdvel pelo almoxarifado, cozinha e lavanderia), e um
diretor clinico que tem atribuigdo de supervisionar o corpo
clinico composto de médicos e um enfermeiro, assim como
pessoal auxiliar. O diretor do hospital, bem como o vice-
provedor, nédo residem na cidade.

A instituigdo é mantida por verba do SUS (repassada
com muito atraso) e pela irmandade composta de: magons,
batistas e associados do Rotary/Lions Club.

A demanda do hospital, segundo a respondente é
caracterizada por pessoas encaminhadas pelo SUS (80%) e
conveniados e particulares (20%). Os convénios mantidos sé&o
todos com estatais: Banespa, Banco do Brasil, Correio, CPFL e
Plantel. Uma pequena parcela atendida vem das cidades de
Lindéia e Monte Alegre.

Segundo a informante o corpo clinico, com um
sistema de plantdo e revezamento informal, conseguem atender
a demanda com excegdo do Pronto Socorro, onde as cirurgias
mais complexas sdo referenciadas para a Unicamp, Amparo e

algumas para a PUCCAMP. Os casos de salide mental gque chegam
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ao pronto-socorro sdo atendidos nas crises e contra-
referenciados ao posto de saude.

No hospital como um todo, a insuficiéncia de
pessoal auxiliar de enfermagem e pediatria impede o bom
andamento do servigo.

De modo geral a assessora diz ser insuficiente o
guadro de‘funcionérios.

H4 uma comissdo de controle de infecgado hospitalar
feito pela Prefeitura sob os cuidados do Secretdrio da Satde.

O 1lixo hospitalar €é recolhido pela Prefeitura
diariamente e levado para incineracgdo em Itapira.

A entrevistada cita uma alta mortalidade infantil,
atribuindo esse fato a falta de educagdo materna, néao
existindo acompanhamento de pré-natal, sendo que '"muitas
criangas nao chegam a sair da maternidade".

Existem 30 1leitos desativados por falta de
condigcdes do prédio.

Para o préximo ano ha um projeto de ampliagao da
ala pedidtrica, para que seja possivel o alojamento conjunto

com a mae. No momento, sé existe na maternidade.
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e. Entrevista com o Diretor do Laboratdério Sdo Pedro

E o mais antigo da cidade, funcionando ha quarenta
e cinco anos.

Dirigido por um bioquimico e uma bioguimica, conta
em sua equipe com 2 atendentes e uma bidloga.

Atende a gquase toda a regido, incluindo Monte
Alegre, Limas, Mostarda e Pinhalzinho. Quando o aparelho de
Amparo apresentou problemas, os exames foram remetidos ao
laboratério Sdo Pedro e nesta época a cota de exames feitos
pelo SUS foi aumentada passando a 2.000/més. Quanto & coleta,
esta é feita no municipio de residéncia do paciente e o
material enviado a Serra Negra. Na sede do laboratério, além
da parte da manha, h& coleta & tarde para atender quem
trabalha no periodo noturno.

Realizam de 400 a 500 exames por semana, sendo que
sua cota, quando ndo hd situagdes extraordindrias, é de 1700
exames/més cobertos pelo SUS e realizados as 2® e 335 feiras,
por agendamento.

Os exames mais complexos s&o enviados para Séao
Paulo. Os mais urgentes feitos no mesmo dia.

Em circunstancias normais os resultados séo
entregues em sete dias.

A cota de exames do SUS deveria ser aumentada, pois
a populagao reclama quando o exame ¢é marcado para O mnmés

seguinte.
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Os diretores do laboratdério Sado Pedro participam do
Conselho Municipal de Saude e na reunido que estiveram
presentes aprovaram a proposta de se formarem comissdes de

bairros para opinarem sobre os problemas de saude.
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f. Entrevista com o diretor do Laboratdério Soma - Patologia
Clinica

Esse laboratdrio presta servigos somente no
hospital onde ¢é feita a coleta de material, sendo que a
maioria desses pacientes é do SUS.

E dirigido pelo biomédico José Miguel Murr, que
também cuida do banco de sangue da cidade. Sua equipe é
composta de uma atendente para coleta de material, e dois
técnicos. Faltam profissionais da drea e no momento conta com
a colaboracdo de um estagidrio, que cursa o terceiro ano de
Biologia.

O laboratério SOMA realiza quase todos os tipos de
exame, e faz o controle obrigatério do material do banco de
sangue.

O diretor do laboratério relatou que sua maior
preocupagdao no momento é "o aumento da tuberculose, quase
sempre ligada a caréncia alimentar".

Realiza em sua sede de 20 a 40 exames por semana,
quase sempre de conveniados e particulares, sendo que atende

via SUS, apenas no hospital.
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g. Entrevista com a Presidenta do Fundo Social

O fundo ¢é ligado diretamente ao gabinete da
Prefeitura e trabalha com a Secretaria de Satude Municipal.

Dentro das atividades que estdo se desenvolvendo
nesta gestido é considerado prioritdrio a "Saude Visual", nas
pré-escolas e escolas rurais e o programa do leite, que é
fornecido aos carentes, apés o 6°¢ més de vida.

Com os 1idosos, ainda nao existe um programa
especifico, mas estd se pensando, visto o grande numero
destes na cidade.

Em relagdo as creches, considera gque existe um
nimero suficiente.

Quanto ao alcoolismo, drogas e AIDS tem se
preocupado com o aumento da incidéncia dos dois primeiros
entre os jovens. Nao se tem conhecimento de casos de AIDS.

Na sede Jjd existe curso de cabeleireira e estd se
iniciando o de corte e costura.

Preocupa-se com a recente instalagdo de uma pequena
favela no municipio, constituida por 9 barracos, em precdarias
condigdes.

Conta com verba da Prefeitura, pequena colaboracao
do Fundo de Solidariedade Estadual e dinheiro arrecadado em
bazares e outras atividades.

Os funcionadrios do Fundo Social ndo fazem parte do

conselho Municipal de Satde.
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h. Entrevista com a Secretdria da Educacéao

Serra Negra, no campo educacional, possui 5 escolas
municipais de educacao infantil, 8 estaduais e 2
particulares. A Secretaria da Educagao possui 200
funciondrios que, segundo a secretdria, sdo insuficientes. Os
recursos materiais e diddticos sdo também insuficientes.

A secretdria conta com verba bdsica do orgamento da
Prefeitura e recebe também subveng¢do da LBA e, também da APM.

O analfabetismo estd presente em 40%, nao existindo
supletivo nem alfabetizagdo de adulto.

A evasdo tem sido uma preocupagdo e o0s maiores
motivos para sua ocorréncia tem sido: diarréias, dor de
garganta e época de colheita do café e tomate.

Quanto aos profissionais tem sido feito reciclagem,
treinamentos, palestras, videos etc.

No momento, a Secretaria tem se envolvido mais com
o nuicleo de educagado integrado, que atende criancas de 7 & 14
anos que passam o dia na rua.

Quanto a educagdo 1infantil, existe ainda uma
demanda reprimida.

Um dos principais problemas relatados pela
secretdria, junto aos jovens, sdo as drogas. As gestagdes
precoces ainda ndo sdo em numeros considerdveis, e segundo a
secretdria, "em cidade pequena, as familias encobrem". Em

relagdo ao trabalho conjunto com a Secretaria da Saude séo
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feitas palestras, atendimento dentdrio continuo, exames
médicos quinzenais, curso para merendeiras.

Ainda colocou que o Conselho de Educacao é atuante.



i. Entrevista com o Curador da Infancia e Adolescencia

Segundo entrevista com o Promotor, Serra Negra
ainda nao possui o Conselho Tutelar, previsto na Lei do
Estatudo da Crianca e Adolescente, mas jd encaminhou proposta
de lei junto a Céamara Municipal.

Os maiores problemas levados junto a Vara, sdo os
casos de drogas, agressao de pais, abandono provisério do
lar, principalmente na faixa etdria de 14 a 15 anos; as
gravidezes precoces, tem trazido bastante solicitagcdo de
suprimir a idade minima para a realizacdo de casamentos; a
violéncia sexual aparece bastante, apesar dos casos nédo serem
comprovados.

A cidade nédo possui local para colocar as
criancas/adolescentes vitimas de maus tratos, bem como as
abandonadas.

Alguns casos de meninos(as) abandonados tém sido
tratados de maneira informal, contando com a boa vontade das
irmds do Educanddrio, onde sdo encaminhadas as meninas, sendo
que oS meninos vao para Amparo.

O Promotor sugere escolas profissionalizantes,
casas para abrigar as criangas/adolescentes, principalmente

aos que vém de fora para o trabalho e ndo tém onde ficar.
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j. Entrevista com o Delegado de Policia

A delegacia de Policia 1localiza-se num prédio
recentemente construido. Segundo o delegado, estd totalmente
equipado e com gquadro de funciondrios suficientes. Segundo
ele, os maiores problemas sdo as drogas, porgue Amparo-
Itapira sao rotas de trdfico; outro é o acidente de transito,
principalmente nos finais de semana prolongados, férias,
quase sempre por alcoolismo. Cita também a ocorréncia de
inquéritos instaurados por erro médico.

Num levantamento de boletim de ocorréncia no
periodo de janeiro a outubro de 93; constatou-se que do total
geral de 863 ocorréncias, as maiores incidéncias relacionadas
no Setor Saude foram: as lesdes corporais dolosas, 57 casos;
acidentes de trénsito, 67 casos; embriaguez, 10 casos;

homicidio culposo, doloso e trénsito, 5 casos. (anexo 6)



1. Entrevista com a Titular da Delegacia de Defesa da Mulher

A delegacia da mulher foi recentemente instalada no
municipio e segundo a delegada, tem atendido em média 20-30
casos/més. Geralmente sdo casais de baixa renda com problemas
de alcoolismo e familiar. Nos casos atendidos, segundo ela, a
violéncia é mais moral do que fisica e hd pouca violéncia
sexual. Nao existe 1integragdao <com as secretarias do
municipio, principalmente com a saude. Ressente-se ainda da
falta de apoio do poder publico, de 6rgdos para encaminhar as
vitimas de violéncia, como casa-abrigo para a mulher e casa
para criangas e adolescentes. Ndo existe no municipio o
Conselho da Mulher.

No quadro de funciondrios, segundo ela, falta uma
Psic6éloga e uma Assistente Social.

No levantamento realizado no periodo de janeiro a
outubro de 1993, constatou-se que do total geral de 136
ocorréncias, as maiores incidéncias relativas ao Setor Saiude
foram: lesdo corporal dolosa, 48 casos; calunia e difamagéo,
27 casos; ameag¢as, 38 casos; e violéncia domiciliar, 14

casos.
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m. Entrevista com o Assessor da Secretaria de Obras e Viacéo

Na entrevista realizada <com um assessor da
Secretaria de Obras e Viagdo pudemos constatar que a cidade
possul uma empresa urbana contratada e controlada pela
Prefeitura. Seu percurso é de meia em meia hora no centro e
de hora em hora na periferia. Devido a topografia da cidade
as bicicletas s&ao pouco wusadas, utilizando-se assim a
populacao de conducgdo prépria.

Serra Negra nao possui ferrovia (foi desativada h4
mais ou menos 40 anos). Possui também 2 empresas inter-
estaduais que fazem o percurso: Amparo, Linddéia, Socorro,

Campians, Santos, Sao Paulo; e outra, Braganga Paulista.
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B - SERVICOS DE SAUDE

Os servicos publicos de Serra Negra, de modo geral,
caracterizam-se por um modelo assistencialista, voltado para
praticas curativas o que indica possivel demanda reprimida.

Percebe-se uma distribuicdo geogrdfica inadequada
das Unidades Basicas de Saude, o que dificulta a
integralidade e a acessibilidade da populagado, assim como a
resolutividade dos servicgos.

No posto de saude da =zona urbana, este problema
acentua-se pela localizagdo da mesma unidade em dois espacos
diferentes.

Outra dificuldade é o horario de funcionamento (2
vezes por semana) observado nos postos rurais, o que leva,
provavelmente, parte da populagdo rural ao desnecessario
deslocamento para o posto central.

Chama a atengcdo o grande numero de dentistas (16)
em relagdo ao quadro geral de funciondarios. A capacidade
fisica comporta oito profissionais e um coordenador,
verificando-se que sete dentistas sdo excedentes aos servigos
publicos.

Sugere-se que, para um melhor aproveitamento do
quadro funcional acontega uma ampliagdo do horario de
atendimento nos postos, criando-se um 3¢ turno. Dessa forma,
poderia se implantar a universalizacdo do atendimento,

reduzindo-se a demanda reprimida de adultos.
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Para facilitar o planejamento em Saude Bucal, faz-
Sse necessaria a realizacdo periddica de 1levantamentos
epidemioldgicos (Cariados, Perdidos e Obturados - CPO), que
poderiam servir de indicadores da eficdcia dos programas
coletivos existentes (PC-1 e PC-III).

Observou-se, através de pesquisa domiciliar, a
preferéncia da populagdo pelas &dguas das fontes o que torna
imprescindivel uma andlise mais apurada quanto a necessidade
de fluoretagao das dguas de abastecimento ou outro método de
impacto para a prevengdo em Saude Bucal.

Verifica-se a necessidade da implantacdo de um
sistema de atendimento secunddario em Saldde Bucal, prevendo
referéncia e contra-referéncia.

Dos programas desenvolvidos nas unidades, o de
Satide da Crianga é o mais estruturado, no entanto, nota-se a
auséncia de uma abordagem multidisciplinar e de agdes de
Educagcdo em Sailde. Em geral, os demais programas funcionam
precariamente, restringindo-se a consulta médica e
distribuigcdo de remédios (Hanseniase, Tisiologia, Diabetes).

Sabe-se que no Fundo Social existem algumas acodes
voltadas para prevengdo do uso de drogas, esbogo de prograna
para idosos e Saldde Ocular, porém sem nenhuma integracao com
o Setor Saude. Nao existe um programa de Saide Mental
estruturado, sendo que 3 psicélogos sdo responsdveis pelo
atendimento daqueles que chegam as unidades. Ndo h& médicos

psiquiatras nem recursos alternativos ou de retaguarda tais
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como Centros de Cconvivéncia, Hospitais-Dia, Oficinas
Abrigadas etc, para o atendimento adequado dos distarbios
emocionais. Seria de grande importédncia, dada a crescente
incidéncia observada nesta cidade, realizar o diagndstico e
tratamento precoce do alcoolismo, e a prevengado e tratamento
dos problemas relacionados ao uso de drogas. Por nao existir
atendimento para (o] doente mental, alem da consulta
psicolégica, este é referenciado ao Hospital Psiquidtrico de
Amparo (ERSA 26), nao havendo um trabalho que previna as
internacdes e reinternacdes desnecessdrias, impossibilitando
assim a reabilitacdo do doente ja cronificado.

Com relacao ao Programa de Saude Ocular, observou-
se apenas um trabalho voluntdrio de oftalmologista no Fundo
Social e que had necessidade da contratacgdo de um profissional
(oftalmologista), que trabalhe na rede piblica.

Poderia ser feito o teste de Snellen em todas as
criancas que ingressassem na rede escolar. O teste seria
feito por atendente treinado por oftalmologista. As criancgas
que apresentassem déficit visual deveriam ser encaminhadas
para exame de refracdo com oftalmologista.

Além de atender as criancas encaminhadas pela
escola, ele atenderia a populagdo em geral, na auséncia de
servigos gratuitos.

Considerando-se um grande numero de idosos no

municipio, propde-se a implantacdo de um programa de adultos,
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com equipe multiprofissional, para atender essa populagao de
forma integral.

A criagdo de centros de convivéncia para idosos
seria recomenddvel, tendo como proposta o atendimento a este
usudrio como um todo, proporcionando-lhes informagdes através
de palestras e cursos, incentivando atividades de lazer, além
de desenvolver agdes que despertem neles o sentido de grupo,
o gque fard com que desenvolvam e exercitem a prdatica de
cidadania.

Em relagdo a Satdde da Mulher, nesta cidade, enm
vista de um aumento gradativo da gravidez na adolescéncia
(dado das entrevistas com as autoridades, estatistica da
Santa Casa e entrevistas com as moradoras permanentes),
propde-se o desenvolvimento de atividades que visem a
informagdo de planejamento familiar, através de palestras e
reunides de grupo, tanto no posto de saude quanto no

hospital, como nas escolas de primeiro e segundo graus.
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TABELA 6 - Distribuicgéao do numero e porcentagem de
parturientes segundo tipo de parto e idade ocorridos na Santa

Casa de Misericdérdia. Serra Negra, 1992.

Tipo de Parto
Idades Cesaria Normal Total

Numero (%) Numero (%) Numero (%)
10 |---- 20 39 57,3 29 42,7 68 100
20 [---- 25 68 60,2 45 39,8 113 100
25 |---- 30 60 65,2 32 34,8 92 100
30 |---- 35 42 65,6 22 34,4 64 100
35 |----40 22 62,9 13 37,1 35 100
40 |- 45 4 66,7 2 33,3 6 100
TOTAL 235 62,2 143 37.8 378 100

FONTE: Estatistica da Irmandade da Santa Casa de Misericdérdia

de Serra Negra.

Nota-se a predominédncia, qualquer que seja a idade
observada, do tipo de parto cesariana.

Por outro lado, é necessdrio garantir a protecédo as
mesmas, nhdo sé6 através da oferta dos servigos de pré-natal,
mas também garantindo acesso para o parto, e sua respectiva
gratuidade, para todas as mulheres grdvidas em geral.

Ao se oferecer acessibilidade aos servigos,
pretende-se diminuir a mortalidade materna.

A Santa Casa de Serra Negra encontra-se em
precdrias condigdes de funcionamento, desde o espago fisico

mal conservado, condigdes desfavordveis de higiene, leitos
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desatlvados COm um Juadro pequeno de funcionarios, O dJue
provoca a sobreposicdo de papéis em varios setores.

Os recursos financeiros sédo transferidos
diretamente do Ministério da Saude para o hospital através de
pagamento das guias de autorizagdo de internagdo hospitalar
(A.I.H.) enviadas.

O ERSA 26 é responsavel pela revisdo dessas contas

e pelo controle do desempenho hospitalar.

Tabela 7 - Numero e porcentagem de interna¢des na Santa Casa
de Misericérdia de Serra Negra, segundo tipo de internacgao.

Serra Negra, 1992.

Tipo de Internagdo Numero (%)

SUS 4057 93,8
Convénio 48 1,1
Particular 219 5,1
TOTAL 4324 100

FONTE: Estatistica da Irmandade da Santa Casa de Misericédrdia

de Serra Negra, 1992.

Por esta tabela verifica-se que a quase totalidade
das internagdes se déd pelo SUS; porém, por meio da pesquisa
com a populagdo, observa-se dque dJgrande parte das pessoas
entrevistadas afirmaram fazer uso do hospital pagando pelos
servigos. Isto parece indicar uma possivel contradigao sobre

o pagamento de atendimento médico.



83

C. PESQUISA DOMICILIAR

Tabelas de 1levantamento realizado através das 301
entrevistas com as mulheres residentes em Serra Negra, com

mais de 18 anos.

a. Questdes Fechadas



Tabela 8 — Numero e porcentagem de
permanentes ade Serra Negra, Segunao caracteristicas pessoals.

Serra Negra, Sao Paulo, 1993.

84

mulheres moradoras

Q.1/8,0.15/16 (continua)

Numero

(%)

Local de Nascimento
em Serra Negra
outra cidade

167
134

n =301

55,5
44.5

Tempo de residéncia (anos)
05
5 e mais
ndo sabe

18
113

n=134

13.4
84,4
2,2

Trabalho remunerado
sim
nao

118
183

n=301

39,2
60.8

Ocupacgado
I - Altos cargos politicos e
administrativos. Proprietarios de
grandes empresas e assemelhados
(Empresas comerciais, industriais ou
agropecuarias).
IT - Profissdes liberais e outras de nivel
equivalente. Cargos de geréncia ou
dire¢do de grandes empresas.
Proprietarios de empresas de tamanho
médio (Empresas comerciais,
industriais ou agropecuarias).
M1 - Posi¢des mais baixas de
supervisdo ou inspegdo de ocupagdes
ndo manuais. Proprietarios de
pequenos estabelecimentos comerciais,
industriais, agropecuarios etc.
IV - Ocupagdes ndo manuais de rotina
e assemelhados.
V - Supervisdo de trabalho manual.
VI - Ocupagdes manuais
especializadas.
VII - Ocupagdes manuais semi-
especializadas ou ndo-especializadas.

19

n=118

0,0

43

16.1

5,9

0,0
22,0

51,7




Q.1/8,Q.15/16 (continua)

Numero

(%)

Local de Trabalho

dentro de casa
fora de casa

34
84

n=118

28,8
71.2

Tem/ndo tem marido ou
companheiro

sim
nao

206
95

n=301

68,4
31,6

Trabalho remunerado do marido ou
companheiro

sim
nao

157
49

n=206

76,2
23,8

Ocupagdo do marido ou
companheiro

I - Altos cargos politicos e
administrativos. Proprietarios de
grandes empresas e assemelhados
(Empresas comerciais, industriais ou
agropecuarias).

II - Profissdes liberais e outras de nivel
equivalente. Cargos de geréncia ou
diregdo de grandes empresas.
Proprietarios de empresas de tamanho
médio (Empresas comerciais,
industriais ou agropecudrias).

III - Posigdes mais baixas de
supervisdo ou inspegdo de ocupagdes
ndo manuais. Proprietanos de
pequenos estabelecimentos comerciais,
industriais, agropecuarios etc.

IV - Ocupagdes ndo manuais de rotina
e assemelhados.

V - Supervisdo de trabalho manual.

VI - Ocupagdes manuais
especializadas.

VII - Ocupagdes manuais semi-
especializadas ou ndo-especializadas.

25

34

17

45

n=157

0.6

15,9

21,7

10,8

1,9
20,4

28,7




Q.1/8,Q.15/i0 (continua) Numero (%)
Idade (em anos) n=301
15 |--- 25 16 53
25 |---- 35 51 16,9
35 |---- 45 43 14,3
45 |---- 55 50 16,6
55 |---- 65 72 23,9
65 |--—- 75 50 16,6
75 |---- 85 18 6,0
85 |---- 95 1 0,4
média = 51,2 anos
Tem/ndo tem filhos =301
sim 258 85,7
ndo 43 14,3
Numero de filhos n=301
0 43 14,3
1 47 15,6
2 90 29,9
3 63 20,9
4 28 9,3
5 e mais 30 10,0
Faixa etdria dos filhos
(resposta multipla) n=258
0 - 12 85
12 |- 18 53
18 e mais 173
Situacdo de estudo n=301
Ja estudou 261 86,7
esta estudando 4 1,3
nunca estudou 36 12,0

86
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Q.1/8,Q.15/16 (conclusio) Numero (%)
Escolaridade n=265
lo. grau ou equivalente
. l1a. série 12 4.5
2a. série 17 6,4
3a. séne 32 12,1
4a. série 101 38,1
Sa. série 10 3.8
6a. s€rie 4 1.5
7a. série 4 1.5
8a. série 25 94
20. grau ou equivalente
la. série 6 2.3
2a. série 5 1,9
3a. série 26 9,8
30. grau ou equivalente
incompleto 7 2.7
completo 16 6,0

Pela tabela apresentada concluiu~-se que a amostra
estudada, mulheres moradoras permanentes na cidade de Serra
Negra em 1993, pouco mais da metade (55,5%) é natural da
cidade. Das que nasceram em outras cidades (44,5%), 84,4%
moram hd mais de cinco anos em Serra Negra.

Caracterizam~se por:

- nao exercer trabalho remunerado (60,8%)
- ter marido ou companheiro (68,4%)
- ter em média 51 anos de idade
- ter filhos (85,7%)
- ter estudado (86,7%)
Das 118 mulheres que declararam ter trabalho

remunerado, a maioria (71,2%) o fazem fora de casa, sendo que
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51,7% exercem ocupagao manuai semi-especlallzada ou hnao
especializada.

Em relacdo ao numero de filhos, 29,9% das mulheres
tem 2 filhos, sendo que a maioria dos filhos encontra-se na
faixa etdria de 18 anos e mais.

Em relagdo a escolaridade, constatou-se gque a
maioria das respondentes cursaram o 1?2 grau ou egquivalente
(completo e incompleto).

Poucas conseguiram chegar ao 2°¢ grau (14%) e

somente 8,6% cursaram o 32 grau (completo e incompleto).
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Tapbela 9 - Numero e porcentagem ae muiheres noradoras
permanentes de Serra Negra, segundo opinido e conduta em
relagcdao a atencdo a saude durante a gravidez. Serra Negra,

Sdo Paulo, 1993 (n° e %).

Q.9/11 Numero (%)
Realizacdo de Pré-natal n=258
apenas na 1° gravidez 18 7,0
em algumas gravidezes 19 7.3
em todas as gravidezes 122 473
em nenhuma gravidez 99 38,4
Perda de filho (1° semana de vida) n=258
sim 21 8,1
nao 237 91,9
Opinido sobre bom atendimento no
hospital por ocasidio do parto n=258
sim 170 65,9
ndo 24 9.3
ndo tem opinido 64 24.8

Pela tabela apresentada, observou-se que das
mulheres da cidade de Serra Negra, que tiveram filhos, 38,4%
ndo realizaram pré-natal, enquanto que 47,3% fizeram pré-
natal em todas as gravidezes.

Quanto & perda de filhos na primeira semana de
vida, constatou-se que 91,9% nao tiveram perdas.

Em relagdo a opinido das mulheres sobre o
atendimento no hospital por ocasido do parto constatou-se que

65,9% sdo da opinidao que tiveram bom atendimento, enquanto
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24,8% nao oplnaram; apenas Y,3% disseram nao terem sS1do bemn
atendidas por ocasido do parto.

Os motivos mais frequentes para a perda do filho na
1: semana de vida foram: nasceram prematuros, acidentes
durante o parto e 10 mulheres ndo sabiam dizer o motivo da
perda do filho.

As mulheres que por ocasidao do parto foram bem
atendidas, creditaram o bom atendimento a equipe de médicos e
enfermeiros; em segundo lugar mencionaram a atencdo dos
antigos administradores do hospital e a presenga das freiras;
em seguida, Justificaram o bom atendimento devido ao
pagamento efetuado.

As que nao receberam bom atendimento alegaram:
falta de recursos fisicos do hospital, mal atendimento do
médico e enfermagem e demora no atendimento, respeitando

ordem decrescente.
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Tabela 10 - Numero € porcentagem das mulneres moradoras

permanentes de Serra Negra, segundo tipo de parto. Serra

Negra, Sao Paulo, 1993.

n=258
Frequéncia | Q.10 Respostas associadas
Numero (%) I parto normal  por cesaria por forceps

149 57,8 X

53 20,5 X

36 14,0 X X

13 5,0 X X

4 1,5 X X X

2 0,8 X

1 0,4 X X

Em relagdo ao tipo de parto, percebeu-se pelas

respostas associadas, que a maioria, 57,8%, tiveram apenas

partos normais, 20,5%, tiveram apenas partos por cesdria.



92

Tabela 11 — Numero € porcentagem de mulheres moradoras
permanentes em Serra Negrea, segundo informagdo recebida

sobre planejamento familiar. Serra Negra, Sao Paulo, 1993.

n=301
Q.14 Local Numero (%)
no posto ‘ 32 10,6
no hospital 16 53
no posto e no hospital 9 3,0
nem no posto nem no hospital 244 81,1

Conforme tabela, constatou-se que das 301 mulheres
moradoras permanentes 10,6% receberam informagdo sobre
planejamento familiar, enguanto que 81,1% n&o receberam

nenhuma informagdo nem no posto, nem no hospital.
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rapela 1z - Numero e porcentagem qas muiheres moradoras
permanentes de Serra Negra, segundo oS servicos de saude
procurados por elas e seus familiares em caso de doencga.

Serra Negra, Sao Paulo, 1993.

n=293
Frequéncia Q.19 Respostas associadas
Numero (%) | postode hospital clinica farmacia ambulatério
saude particular do sindicato
45 15,4 X
32 10,9 X X X
31 10,6 X X
29 9,9 X X
21 7,2 X X
21 7,2 X X X
21 7,2 X X X X
20 6,8 X
19 6,5 X X X
13 4.4 X X
10 3.4 X X
8 2,7 X
5 1,7 X X X X
3 1,0 X
3 1,0 X X X
3 1,0 X X X
3 1,0 X X X X
3 1,0 X X X X X
2 0,7 X X
1 0,4 X X

Conforme respostas associadas, em relacao aos
servigos de satde procurados pelas moradoras de Serra Negra,
observou-se que em primeiro lugar sdo procuradas as clinicas

particulares (15,4%). Em seguida, sdo procurados: o posto de
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saude, hospital e trarmacia em forma conjunta; o hospital e o
posto igualmente associados. Os servicos de saudde menos
procurados sdo o ambulatério do sindicato e o posto. 0Oito

pessoas nao procuraram nenhum destes servigos.

Tabela 13 - Nimero e porcentagem de mulheres moradoras
permanentes em Serra Negra, segundo a utilizacado de servigos

de saudde fora do municipio. Serra Negra, Sao Paulo, 1993.

n=301
Q.20 Utilizownao utilizou Servigos de  Numero (%)
Sande
sim 187 62,1
ndo 114 37,9

Observou-se que 62,1% das mulheres moradoras
permanentes da cidade utilizaram os servigos de saude fora de
Serra Negra.

As cidades mais procuradas foram Amparo, Campinas,
Sdo Paulo, Itapira, em ordem decrescente.

Os especialistas mais procurados fora de Serra

Negra foram: oftalmologistas, otorrinolaringologistas,
nefrologistas, alergistas, oncologistas, neurologistas,
pediatrias, cardiologistas, ortopedistas, psiquiatras,

médicos~cirirgicos. O motivo alegado foi a falta destes

especialistas, na cidade.
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Tabela 14 - Numero e porcentagem das mulheres moradoras
permanentes de Serra Negra, segundo recursos alternativos de

saude utilizados. Serra Negra, Sao Paulo, 1993.

Q.22/23 Nimero (%)
Existe/ndo existe benzedeira n=301
sim 203 67,4
ndo 36 12,0
nio sabe 62 20,6
Procurou/ndo procurou benzedeira n=203
sim 131 64,5
nao 72 35,5
Usa/ndo usa chas n=301
sim 181 60,1
nao 120 39,9
Em relagéo ao conhecimento de recursos

alternativos, a tabela demonstra que 67,4% das mulheres
moradoras de Serra Negra disseram que existem benzedeiras na
cidade e 64,5% destas, jd as procuraram.

Quanto ao uso de chds, 60,1% disseram uséd-los para

tratamento de saidde.
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Tabela 15 - Numero e porcentagem aqe mulheres moradoras
permanentes de Serra Negra, segundo opinido e conduta em
relacdo as 4aguas das fontes para tratamento de saude. Serra

Negra, S&o Paulo, 1993.

Q.24/26 Numero (%)
Costuma usar/ndo costuma usar
dgua das fontes n=301
sim 118 39,2
ndo 183 60,8

Opinido se ajuda/ndo ajuda no

tratamento de saude n=118
sim 88 74.6
ndo 12 10,2
ndo tem opinido 18 15,2

Opinido sobre a cura de doengas com

as dguas das fontes n=118
cura todas as doengas 2 1,7
cura algumas doengas 53 449
cura apenas uma doenga 11 9,3
ndo tem opinido 52 44,1

Pela tabela apresentada, constatou-se que a maioria
das mulheres moradoras da cidade (60,8%) ndo usa as &dguas das
fontes para tratamento de saldde. Para 74,6% das mulheres que
responderam essa dquestdo, a 4&gua ajuda no tratamento de
saide, sendo que 44,9% afirmaram que as mesmas curam algumas

doeng¢as, enquanto 44,1% ndo tém opinido.
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Segundo as respondentes, a 4agua das fontes serve
para curar doengas dos rins, estdmago, intestino, figado,
bexiga, reumatismo.

As fontes preferidas s&o: Santo Agostinho, Ra&dio

Hotel, Brunhara, Laudo Natel, Santo Anténio.

Tabela 16 — Numero e porcentagem das mulheres moradoras
permanentes de Serra Negra, segundo utilizacao das dguas das

fontes para beber. Serra Negra, Sao Paulo, 1993.

n=301
.28 Costuma usar/nio costuma usar Numero (%)
sim 259 86,0
ndo 42 14,0

Constatou-se que 86% das respondentes costumam usar

adgua das fontes.
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Tabela 17 — Numern e porcentagem de mulheres moradoracs
permanentes em Serra Negra, segundo opiniao em relagdo a
facilidade de acesso aos servigos de saude. Serra Negra. Sao
Paulo, 1993.

n=301
Q.30 Q.32 Posto de Saude Hospital
Numero (%) Numero (%)
E facil/ndo é facil ser
atendida
sim 128 42,5 161 53,5
ndo 92 30,6 80 26,6
ndo tem opinido 81 26,9 60 19.9
Distdncia do domicilio
perto 196 65,1 199 66,1
longe 56 18,6 57 18,9
nem perto nem longe 49 16,3 45 15,0

Em relagdo a acessibilidade aos servigos de satde,
pelas respondentes, a tabela demonstra que 42,5% acham fé4cil
de serem atendidas no posto e 53,5% no hospital

As maiores dificuldades ©para o atendimento
enumeradas pelas mnulheres moradoras permanentes foram: a
espera pelo atendimento; falta de médico; atendimento ruim;
priorizagdo daqueles que podem pagar; falta de equipamentos.

Quanto a distancia, observou-se que 65,1% acham o
posto perto de sua casa e 66,1%, o hospital.

Em relagdo ao porqué acham que nado é fdcil serem
atendidas, alegaram a espera para o atendimento, demora no
agendamento prévio e atendimento ruim. Doze mulheres néo

tiveram opiniao.
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Tabela 18 - Numero e porcentagem das mulheres moradoras
permanentes de Serra Negra, segundo opinido em relacdo a quem
mais costuma ajuda-las a resolver as duvidas de saude. Serra

Negra, Sao Paulo, 1993.

n=266

Frequéncia Q.40 Respostas associadas

Numero (%) | médico enfer- assistente dentista psicologo outra
meiro social pessoa

132 49,6
32 12,1
21 7,9
21 7,9
3.4
23
23
1,9
1,5
1,1
1,1
1,1
1,1
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,4
0,4
0,4
0.4
0.4
0,4
0.4
0,4 X X X
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Na tabela anterior, constatou-se dgue 49,6% das
respondentes consideram apenas o médico a pessoa que mais
ajuda a resolver suas diuvidas de saudde e 12,3% citam outras
pessoas tais como amigos, farmacéuticos, filhos e marido
(nesta ordem). Entretanto, observa-se ser o médico o
principal eleito para orientagdées em sauide nas demais

respostas associadas.

Tabela 19 - Nuimero e porcentagem de mulheres moradoras
permanentes em Serra Negra, segundo opinido sobre a violéncia

da cidade de Serra Negra. Serra Negra, Sao Paulo, 1993.

Q.42 Numero (%)
Acha/ndo acha a cidade violenta n=301
sim 96 31,9
nio 205 68,1
A mulher é atingida/nado é atingida
pela violéncia n=96
sim 61 63,5
nao 31 32,3
ndo tem opinido 4 4,2

Das 301 respondentes, a maioria (68,1%) ndo acha
Serra Negra uma cidade violenta e 96 entrevistadas consideram

gue a mulher é atingida por essa violéncia.
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Tabela 20 — Numero e porcentagem de mulheres moraadoras
permanentes em Serra Negra, segundo conhecimento e
participacdo no Conselho Municipal de Saude. Serra Negra, Sao

Paulo, 1993.

Q.43 Numero (%)
Conhece/ndo conhece n=301
sim 94 31,2
nio 207 68.8
Participa/ndo participa n=94
sim 5 5,3
nao 89 94.7

Quanto ao Conselho Municipal de Saude, dentre as
respondentes, 68,7% ndo o conhecem e das que o conhecen,

somente 5,3% conhecem alguém que dele participa.
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Tabela 21 - Nimero e porcentagem das mulheres moradoras
permanentes de Serra Negra, segundo o uso dos servicos de

saude por elas e seus familiares. Serra Negra, S.Paulo, 1993.

Q.38 Numero (%)
Usudrios n=198
entrevistadas 78 394
filhos 72 36,4
maridos 25 12,6
netos 9 4.5
outros familiares 13 6,6
outros que ndo familiares 1 0,5
Idade
(respostas miiltiplas) n=198
0 |- 12 76
12 |=--- 18 12
18 |----- 65 93
65 e mais 44
Das 198 respondentes, 39,4% s&8o wusudrias dos

servigos publicos de saude, sendo seus filhos o0s segundos
colocados (36,3%) na procura destes servigos. Seguem seus
maridos (12,6%) outros familiares (4,5%) e netos (6,6%).

De acordo com a andlise das respostas associadas
quanto & faixa etdria das pessoas que usam oOs servicos
piblicos de saude, constatou-se que 93 destes usudrios
situam-se na faixa etdria de 18 a 65 anos, 76 na faixa de 0 a
12 anos, 44 na faixa de 65 anos e mais, e 12 usudrias entre
12 e 18 anos de idade.

Das 301 respondentes, 103 declararam nao procurar

os servigos piblicos de Saude, da cidade de Serra Negra.
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b. Questoes Abertas

Questao 29-Comentdrio: Quando a respondente precisa de
encaminhamento do posto de saiude 28,2% vali com guia de
encaminhamento para realizar exames, tratamentos ou
procedimentos e 16,2% vdo sem guia de encaminhamento,
existindo 55,4% que nao procuram o© posto para serem

encaminhadas.

Questdo 41-Comentdrio: Os motivos pelos quais as respondentes
gostaram do atendimento do posto foram: do atendimento dos
médicos, dos funciondrios, dos médicos pediatras, da atencéao
recebida devido ao pagamento efetuado, 6 pessoas comentaram
ndo ter gostado de nada e 34 pessoas que ndo tém opinido a
respeito. Em relacdo ao hospital, elas gostam do atendimento,
do médico, dos funciondrios, limpeza, comida e influéncia de
amigos para o atendimento. Houve 14 pessoas que nao acharam
nada positivo no hospital e 10 pessoas que ndo opinaram. Os
clientes dizem nao gostar do posto pela demora no
atendimento, falta de médicos e materiais, do agendamento, do
dentista e da desorganizagdo. Pessoas que ndo opinaram foram
74. Em relagdo ao hospital, as clientes ndo gostaram pelos
seguintes motivos: dos funciondrios, .do atendimento, da
demora e da falta de higiene, de pagar para ser atendido, da

falta de privacidade e da falta de especialistas. 21 pessoas
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disseram nao gostar de hada e tambem houve 44 pessoas que nao

guiseram opinar.

Questdes 33, 34 e 35-Comentdrios: Com relagdo a participacéo
em atividades desenvolvidas no posto. De parte das mulheres
moradoras permanentes de Serra Negra constatou-se que 100%
das respondentes disseram ndo estar participando de nenhuma
das atividades que poderiam ajudar na solugcdo de seus

problemas de saude.

Questdo 36-Comentdrio: Referente & participagdo em grupo ou
atividades desenvolvidas no posto, os familiares das donas de

casa, ainda participam pouco(1,3%).

Questdo 37-Comentdrio: Os servigos mais importantes, na
opinido das respondentes, que deveriam ter na cidade de Serra
Negra foram: melhor hospital, mais equipamentos no hospital,
exames especializados, oftalmologista, UTI, médicos em geral,
ortopedistas, funciondrios mais atenciosos, mais remédios,
psicélogo, fisioterapéuta, psiquiatra, neurologista,
geriatra, pronto socorro, mais wunidades de saude e
ambulancias. Além destas, houve 19 pessoas que ndo opinaram

sobre o tema.



c. Andlise dos 301 questiondrios aplicados na cidade de Serra
Negra, em 1993.

Levando em consideracdo a idade média de 51 anos
das mulheres entrevistadas, e a idade da maior parte dos
filhos que é de 18 anos e mais, o numero predominante de
partos normais parece nao refletir a situagdao atual dos
servicos de saudde em, relagao ao parto, que em 1992, foi em
sua maioria de cesdrias.

Quanto ao planejamento familiar, deduz-se nao haver
nenhum programa de orientagdao que atenda a esta necessidade.

Os servicos publicos nao sao procurados
isoladamente pelas mulheres entrevistadas e seus familiares,
que procuram VAarios servicos de forma concomitante,
destacando-se o uso das clinicas particulares.

Ao se dirigirem aos servigcos oferecidos fora de
Serra Negra e que sdo grandemente procgurados, na sua maioria
as respondentes nao levam consigo guia de encaminhamento,
indicando possivel procura espontéanea dos servigos
mencionados.

O uso de meios alternativos de tratamento de saude
parece ser predominante. Mesmo que ndo admitam o uso da &gua
como meio uUnico de tratamento, as repondentes testemunham a
certeza de que algumas doengas sdo curdveis pelas 4guas das
fontes.

Embora a opinido sobre a acessibilidade aos

servigos seja favordvel, parece evidente que a demora no
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atendimento, aliada a prioridade dada aos que procuram O
hospital e pagam pelo servigos, € a maior gueixa.

Na sua maioria absoluta, as respondentes declaram
ndao participar de nenhuma atividade ligada aos servigos de
saude.

Embora a cidade nao tenha sido classificada como
violenta pelas respondentes, as mesmas declararam ser a
mulher a mais atingida pela violéncia.

Constatou-se haver desconhecimento sobre o Conselho
Municipal de Saude. As principais reivindicagdes apontadas
foram: hospital melhor e mais equipado, exames e médicos
especializados, UTI, ambuldncia em bom estado, mais unidades

de saude e mais remédios disponiveis nos servigos de satde.
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D. PROCESSO DE MUNCIPALIZACAO

Com base na Constituigao Federal e nos preceitos do
SUS, ao Setor Saude cabem atribuicgdes que vao além de reparar
os danos ja existentes, mas também promover e preservar a
saude.

Ao lado da necessidade de ampliar e melhorar a
qualidade da cobertura da assisténcia médica, ¢é fundamental
atuar sobre vdrias condi¢des gque interferem no processo
saude-doenga, no tocante a coletividade e que,
tradicionalmente compdem as atividades da vigilancia
epidemioldgica.

Na declaracgaéao de Alma Alta (set. 1978),
privilegiou-se a Atencdo Primdria com énfase no planejamento
local de forma a garantir a participacdao comunitdria.

O processo de municipalizagdo € um processo de
democratizagdo social, tendo-se em vista o fortalecimento do
poder local.

No periodo de 1980-1985, foi previsto no Brasil a
descentralizagdo das atividades de saide e a transferéncia
das atribuicdes de planejamento e prestagdoc de servigos aos
Estados e Municipios.

Os municipios deverdao ©promover a integracgao
necessdria dos recursos proprios e dos provenientes das

esferas Estadual e Federal.
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O Plano Diretor de Saude do municipio consiste num
instrumento indispensavel ao planejamento e org¢amentacao,
baseado nas necessidades, perfis epidemioldégicos e
prioridades locais.

A participagdo de trabalhadores da saude, populagao
e administracao, com carédter deliberativo para o
planejamento, execugdo e avaliacdo das politicas de saude,
leva a maior consciéncia sanitdria e controle social.

Os percentuais de financiamento a serem repassados
pelas trés esferas governamentais, devem ser fixados. Estes
recursos deverao ser administrados pelos Fundos Municipais de
Saude, controlados pelos Conselhos Municipais de Saude.

Com a recente extingdo do INAMPS, o6rgao responsavel
anteriomente pela distribuigcdo da verba, esta agora deve ser
repassada do Ministério da Saidde diretamente aos municipios.

A colaboragdao do setor privado deverd concretizar-
se, quando necessdrio, por pagamento pela produgdo, mas com o
controle e avaliagdo rigorosa dos servigos prestados.

A proposta de municipalizagdo deve considerar:

- Garantia do repasse financeiro das 3 esferas de
governo.

- Gestdo dos equipamentos piblicos nos 3 niveis de
Atencdo Primaria, Secunddria, Tercidria e vigilédncia as agodes
de saude.

- Isonomia salarial e Plano de Carreira para os

servidores da saude.
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- Efetivagdo da gestao democrdtica dos servigos
através dos Conselhos Municipais.

- Controle pelo municipio, dos servigos prestados
pelo setor privado.

~ Controle e Avaliagao.

0] fato de estarem previstas nos textos da
Constituicdo de 1988 algumas diretrizes e normas para o
Sistema de Saude, observa-se que isso ndao garante a efetiva
aplicagdo na préatica.

O planejamento requer flexibilidade para ajustes,
incorporacao de novas situagdes e a participagdo de novos
atores. As ag¢des humanas sao mais do que comportamentos, séao
campos de conflitos interativos e subjetivos, sendo que, a
viabilidade de um projeto depende de vontade e forga
politica. O planejamento ndo é monopélio do Estado e nem dos
Governos mas também das forgas socliais que lutam por
objetivos comuns.

Sabe-se que no Municipio de Serra Negra, todo este
processo estd sendo viabilizado e em fase de concluséo,
respeitadas as exigéncias da Norma Operacional, requerendo a
condigdo de municipalizag¢ado incipiente.

Quanto ao Plano Diretor, este se encontra em fase
de elaboragdo e o Conselho Municipal de Satde foi recém

constituido, tendo sido realizada até o momento, uma reunido.
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Tudo parece 1indicar que a munhicipalizacao dos
servigcos de salide em Serra Negra precisa ser melhor

esclarecida para os dirigentes dos Orgaos Municipais.
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V - CONCLUSOES

1. Distribuicdo geografica inadequada das Unidades Bdsicas de

Saude dificultando a assisténcia a saudde da populagéao.
2. Recursos Humanos escassos e mal distribuidos.

3. Inexisténcia de programas especificos nas dreas de Saude
Ocular, Saude Bucal, Satude Mental, Saude da Mulher e Saude do

Idoso.

4. A Santa Casa encontra-se em precdrias condigdes de
funcionamento: espago fisico mal conservado, levando

inclusive a leitos desativados; condigdées inadequadas de

higiene, recursos humanos insuficientes e nao qualificados.

5. As mulheres entrevistadas e seus familiares declararam
procurar as clinicas particulares para diagnéstico e

tratamento de saude.

6. Embora a opiniéb das mulheres sobre a acessibilidade aos
servigos de salde seja favordvel, observaram-se queixas
quanto a demora e falta de critérios quanto ao atendimento.
Além da localizagdo do posto central em dois espacgos fisicos

diferentes, hd falta de recursos humanos e medicamentos.
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7. As respondentes declararam nao participar de nenhuma
atividade 1ligada aos servigos de sauide e desconhecem o

Conselho Municipal de Saude.

8. A municipalizagdo dos servigcos de salude de Serra Negra
encontra-se em fase conclusiva. O Plano Diretor encontra-se
em fase de elaboragdao. O Conselho Municipal de Saude recém

constituido, ainda ndo estd funcionando.

9. Obteve-se a informagdo de que a incidéncia de alcoolismo é

alta, assim como o uso de drogas entre jovens, é crescente.
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VI. RECOMENDACOES

1- Implantagdo de Programas de Saude Integrais que levem em
conta as especificidades da mulher, da crianga, do idoso e do

doente mental

2~ Aprimoramento dos programas ja existentes:
-~ Programa da Tuberculose

- Programa da Hanseniase

3~ Proporcionar aos atendentes de enfermagem a oportunidade
de completar seus estudos, visto que na lei do exercicio
profissional n. 7.489/86, € de dez anos O prazo para gue OS
profissionais da Aarea de enfermagem apresentem a formagao

minima correspondente ao nivel médio.

4- Incentivar a participagdo popular, quer no Conselho
Municipal de Saudde, quer nos Conselhos Gestores dos Centros
de Salude ou nas Comissdes de Bairro que foram propostas na
reunido do Conselho Municipal de Serra Negra.

A efetiva atuagdo no Conselho Municipal possibilitard o
recebimento de verbas e garantird a populacdo um forum para

suas reivindicagdes, um espago para a prdtica da cidadania o

que efetivamente garante o controle social.
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5- Melhorar o Sistema de Informacado dos servigos de saude,
com a implantagcdo de um sistema de coleta de dados que

funcione mais eficientemente.

6~ Levantamento de dados de morbidade nas Unidades Basicas de

Saude.

7- Utilizacdo das estatisticas dos Servigos para planejamento

dos mesmos.

8- Criacgao dos servigos de Vigildncia Sanitdria no municipio.

9~ Melhor esclarecimento e orientagao para os dirigentes dos
6rgaos municipais e comunidade sobre a municipalizagio dos

servicos de saude em Serra Negra.

10~ Criagdo de um local para abrigar as mulheres envolvidas

em situacao de violéncia.

11- Criagdo de um servigo que atenda as criangas vitimas de
maus tratos como também abrigo para criangas-trabalhadoras

sem domicilio.

12- Criagdo de Centros Especificos de Convivéncia para

criancas, idosos e doentes mentais.



115

13- Criacdo de um servigo de atendimento gque inclua o

diagnéstico e tratamento precoce do alcoolismo.

14~ Encaminhar a proposta de lei junto a Cémara Municipal, de
criagdo do Conselho Tutelar, Conselho da Mulher e Conselho do

Idoso.
15- Maior integracgdo entre as diversas Secretarias (Cultura,
Educagdo, Esporte, Habitagdo, Saneamento etc) com o Setor

Saudde.

16~ Providenciar estudo junto a CETESB para viabilizacgdo e

dimensionamento de uma estagao de tratamento de esgoto.

17- Troca ou recuperacado da rede de &gua encanada.

18- Construgdo de uma estagcdo de tratamento de 4gua ou

ampliagdo da ja existente.

19- Fluoretagao da &gua encanada, uma vez atendidos os itens

ns. 17 e 18.
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- Cilsto Radentor
- Fonte Sto. Agostinho
- Cachoeliinha
- Centio Esportivo
« Alugudis de Cavalos e Chorretes
8 - Teleldiico .
7 - Piage Sesquicentendrio
B + Rodovibdris
9 - Tvenzinho
10 - Conjunto Aqubtico Municipol
11 -Fonte S¥o Catlos
12 - Fonte dus ltslianvs
13 - Cinema
14 - CIL- da.informacdes .

15 - Agéncis da Tuilsmo

16 - Fonte Sdo MNancisco

17 - Centro de Convengdes - Balncdiio
18 - Fonle Sbo Joige

19 - Fonte sain denominacglo

20 - Serrs Negre E.C. {2 boates e gindsiol
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21 - Matriz N. S. Noshria
22 - Meicado Municipal
23 - Folicle

24 - Biblioteca Publice
25 - Correlo

26 + Nospital

27 - lgteja Sdo Benadito

28 - Estddio Municipal

29 - Telesp

30 - Lagio dos Macaguinhos

5 b

- Camplng Sena Nnu:l

- Parque Nopresa o Fonte N.S. Lourd s
« Parqua Fonte S3o Lulz

- Fonts Albino Brunhare

- Alto da Serre
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ANEXO 8
Prefeltura Munlupal da Esténca de Serra Negra

(CIDADE DA SAUDE)

J

LEZX _N_n__ _§o_7_ _DE 11 __Dg EMAI_Q _DE _1970.
‘(— —(:'u; Ei—s- oe sobre concessao de licenga e de outras provi-
déncias§

BRAZ EDUARDO DE CASTRO BLO-TTA PREFEITO MUNICIPAL DA ES-

ANCIA DE SERRA NEGRA, - . : ki @
FACO SABER, que a Ca_mara Municipal aprovou e eu sanciono )

-

) promulgo a seguinte leiz __ :

TN "e 11cengas para instalagoes e Tuncionzmento de Iuaqujnaé de Beng
1;:iar Cafe, BIrroz ou equivalentes, oficinas de consertos,i‘errarias,.»-‘_'__
;errarias ou quaisquer industrias rtidosas mclu.,ive oficinas mecan“"‘

zas dentro dos limites de la.Zona e he cem(lQO) metros alem da li.ﬁha.

iivis oria da 2a. Zor_xa do perimetro urbano desta cidade.

{w

dentro do limite estabelec1do no zrtigo lQ,SaO consideradas :Lntrans-

reriveis, inclusive paz;a_/’d_a,n_ga.de—-leeal. .
. ARTIGO 32 - A critério desta Prefeitura, baseado em lau-
do pericial e v:n.storia da Secc;ao Competente, _poderao i‘unciomr as in
{ st urlas gue nao contrariem (o} artlgo e dgsta lei : :

—'1?\'_4

‘Wm.L. para instalagao de bombas de gazolinas nas ruas Sete de Setem-
‘bro, José Bonifacio, Prudente de Morais, Monsenhor Manzini Cel Pedro'
Penteado e Dugue de Camas, nos trechos compreendidos como ‘mao tnica.

_ ARTIGO 52 - Esta lel entrara em vigor na data de sua. pu-' '
b1iCdcaQ, :revogadas as disposigoes em contrarioe a Lei n® 152 de 18
‘de maio de 195k, B Fhe. o '

Prei‘eitura Municipal da Estancia de Serra Negra, aos s b )

.de lzlo de 1970 - : %

t o

STRO BLOTTE
MUNICIPAL -0 -

cipel da Estéﬁ';ia ‘de Serra

(Publicadzs na ‘S_i'é'cfretaria da Prefeiturs
' hegre, zos 1l7de Malo de 1970.)
iz 312 <~ [ivio f';:;:;l)'chfen(G' B
l 4"5,__ “i:rg8 de

e vc-f_ C""lv AT uonio To"r se"i JPDS

el

2R PV

bl - 2ol eiam (O



Prefeltura Munlupal da Estancia de Serra Negra

(CIDADE DA SAUDE) . i .

. i - - - K e ry AR
22, T8 e e gr e e ¢ ' :
et ) Z

-————.———-—————————
— — — — —-—-—-——

(Da nova redagao»aos attiyoss 1Q ‘e bQ da Lei Mu
nicipal n@ 607 defll de maio{de 1970)

0 PREFEITO MUNICTPAL DA EST.&NCIA:"DE SERRA. NEGRA ; usando de '

; atribuigoes legais,

)

Cr A

FAZ SABER, que & Camera Municipal aprovou.e-ele sanciona e’

% A4 BT L S
mlga 8 seguinte 1e1- ‘ : % N g 7

T

-

ide 970, passa a ter a- seguinte redaqao* “ARTIGO 10 - Flca proi-’

_‘.-_‘ -

,a nartir des»a data, a concessao de 1icengas para instalagao e -

a’-_a—

ionamento de maquinas de beneficiar cafe,:arroz ou equivalentes ;

inas ds consertos de automoveis e caminhoes, ferrarias, serrarias-”

uﬂguer outra industria ruiuosa, dentro dos limites deavla. € Za.-

. :s-

do perimetro urbano desta cidade“

¥ ARTIGO 29 =

.0 artigo un 'aa i,ei Mu.nicipal ne 607 de 11 de -

proibida a’ concessao de licagqa para instalagao de bombas de ga-t?f

@ r Rua 7 de Setembro, José Bonifacio, Prudente de Moraes, ng,

T Manzini, Coronel Pedro Penteado, ‘Duque de Caxias, José Pires

na, Expedicionarios e nas Pragas Prefeito Joao Zelante, incluin- ’

stravessas (Sargento Agostinno de Oliveira e Tenente Mario Dal-

Barao do Rio Branco e Joao Pessoa.

,.'-! ‘.r"‘

}RTIGQ_BQ - Esta lei entrara- em vigor na data de sua publi
,revogadas as disposigoes em contrario.;

prefelture nunicipal da Estancia de Serra Negra, aos 16 ae

_ BRAZ EDUARDO DE CASLRO BLOTTA
~ PREFEITO MUNICIPAL : SR
tLia Dz Secretaria da Prefeiture Funicipal’da Estancia de Serra < -
;,bos 16 de setembro de 1970). /')// AT e
20 Us. 333 g6 [ivro competznte

oy , S - ////" '/ ' s
&l s sa Fniehper e Orly7mton10 Tomza seli Campos
1 T .7 . ¥.,0ficie]l ldministretive Subheldinicn

(T {



 Prefeitura Municipal da Estancia de Serra Negra

(CIDADE DA SAVUDE)

LEJI_ _No_ _6I1_DE_2h_ DE_ NOVEMBRO_ DE_ 1971,
(DispGesobre nova delimitagao do perime
tro urbano).

_0 PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA DE SERRA NEGRA, usando de
suas atribuigoes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou ¢ éle sanciona e
promulga a seguinte lei:

Artigo 12 - O perimetro urhano de Serra Negra, obedecerz as
seguintes divisas: comega no marco de ferro n2 O (zero), cravado no eixo
da rodovia estadual, que liga o municipio de Amparo ao ée Serra Negra, dis
tando 89 (oitenta e nove) metros do Km, 110 (cento e quarenta), do D.é.R.
(Km. 140 mais 89 m,); dal segye pelo rumo NE 422 na distancia de 430 (qua
trocentos e trinta) metros ate glcangar o marco n2 1 (um); dal deflete a
direita no rumo NW Loe, na gigtancia de BLO (oitocentos e quarenta) metros
ate o marco ne 2 (dois); dal a direita, segue no rumo NWA810 na distancia
de 830 (oitocentos e trinta) metros ate o marco n® 3 ({res); dai, pela es
querda, segue o rumo NW 392, na distancia de 3,350 (treg mil, trezentos e
cinguenta) metros até o marco n® L4 (quatro); dal segue a direita no rugo
NW 892, 59', na distaniia de 1,915 (mil novecentos e quinze) metros ate o
marco n? 5 (cinco); dal segue a direita, no rumg SW 22, na distancia de =
1,820 (quatro mil oitocentos e vinte) metros até o marco ne 6 (seis); dafi,
ainda a direita, segye o rumo SE 892, 59', na distancia de 1.300 (mil e -
trezentos) metros até o marco pe 7 (sete); dai, sempre a direita, segue -
pelo rumo SE ,008, 59! na distancia de 2.515 (&ois mil, trezentos e quin-
ze) metros até o marco n¢ 8 (oito); dal, a esqyerda, segue pelo rumo SE -
892, 59' na distancia de 1.000 (mil) me%ros ate 9 marco ne 9 (nove); dai,
ainéa a esquerda, segue pelo rumo SE 432 na distancia de 2.775 (dois mil,
setecentos e setenta e cinco) metros ate o marco n¢ 10 (dez) e, finalmen=-
te, a direita, segue pelo rumo NE 422 na distancia de 1,050 (mil 8 cine=-
quenta) metros ate encontrar o ponto de origem (marco zero).

Artigo 22 - Fica fazendo parte integrante da presente lei,
a planta que a acompanha correspondente a descrigaoc do artigo 12, acima,

Artigo 32 - 0s lotes pertencentes a loteamentos integrado
no perimetro urbano, gozarao, enquanto se mantjverem_ na posse ou no domi-
nio do loteador, das seguintes redugoes no imposto sobre a propriedade =-=-
predial e terriforial urbana: : ‘

.a) = 100% (cem por cento) durante dois anos, a contar da dg
ta da mprovagao do lofeamento, ou contado da vigencia deséa lei, em rela-
¢ao aos loteamentos ja existentes e devidamente aprovados;

b) = 50% (cinquenta por cento) durante os trés anos subse--
quentes. . -

§ 12 - Alienado qualquer lote, mesmo em virtude de coptrato
particular de compromisso, o vendedor ou o comprador faraoc a necessaria =-
comunicagao a Prefeitura éurante 0 exqrcicio em que s@ verificar a transg
¢ao, para efelto de langamento de imposto,

- § 20 - Na falfa de comunicagao e wverificaeda a existéncia de
transagao, g Prefeitura fara o lanqa?ento do imposto, acrescido de cor---
regao monetaria em relagao aos exercicios anteriores, a partir da data da

venda, com a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total e, ac mesmo

A

tempo, cancelara as isengdes sobre todos os lotes remanescentes, :- i

S et %



Prefeitura Municipal da Estancia de Serra Negra |

(CIDADE DA SAYUDE)

§ 30 - Deixara de existir a isengao sébre o lote se néle for
feita qualquer construgaoe.

Artigo Lo - Fica considerado area urbana, de acérdo com 0 --
disposto no artigo 32, § 22 da Lel Federal nf 5,172, de 25 de outubro de =--
1966, o loteamento denominado "Nova Serra Negra", situado no Bairro dos Ma-
cacos, deste Municipio, aplicando-se-~lhe o disposto constante do artigo 3¢

desta lei.

- Artigo 52 - Nos novos loteamentos a serem submetidos a apro-
vagao da Prefeitura, nao serao admitidos lotes com testada inferior a -
(catorze) metros.

Artigo 62 - Nao serao admitidas subdivisdes dos lotes ou ter
renos atualmente existentes, sempre que dessa subdivisao resultarem testadas
inferiores a 1l (catorze) metros,

Artigo T - TOdas ag construgges dentro do perimetro urbano
ora estabelecido por esta lel, terao obrigatoriamente um recuo nao inferior
a lI metros de frente.

Artigo 82 - A Prefeitura determinara a imediata demarcagao
do perimetro urbano, objeto da presente lei,

, Artigo 92 - Atd a definig§o das novas divisas de zoneamento
do perimetro urbano desta estancia, e até que sgja promulgada_a lei do Plg
no Diretor de Desenvolvimento Integrado das Estancias da Reglao, ficam sug
pensas as cogcessoes de licenga da Prefeltura para instgiaqao e funciona=~
mento de industrias consideradas ruldosas em todo o perimetro urbano apro-
vado por esta lei, ngo sendo, 1lgualments, autorizadas qualsquer transferep
clas de local de industria dessa natureza, ja instalada.

Artigo 102 -~ O imdvel situado no perimetro urbano a que se
refere a presente lel e que, compravadamente, seja utilizado em exploragao
extrativa vegetal agricola, pecuaria ou agro-industrial, nao estara sujeli-
to ao imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, a vista do
disposto no artigo 15 do Decreto-Lel Federal ne 57, de 18 de novembro de -
1966 6gomb1nado com o artigo 32 da leil Federal n¢ §.172, de 25 de outubro
de 1 ®

paragrafo fnico - Se, dentro do prazo de 5_(cinco),anos, --
contados da vigencia desta lei, nao for mud&dgma destinagao do imovel, de
modo a enquadra-la no sistema adequado ao perimefro urbano, a Prefeitura ,
a Julzo do Chefe do Executivo, podera desapropriaslo e dar-lhe a convenien
te utilizagao.

. Artigo 110 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publj
cagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia de Serra Negra, aos 2l de
novembro de 1971, ‘ ~ .

sngE%O ZAWINI

PREFEITO MUNICIPAL

Publicada na Secretaria da Prefeitura, nes osma data.

v To Pomasell Campos
O0ficial Administrativo



Prefeltura Munlclpal da Estancia de Serra Negra

oy ;4 (CIDADE DA. SAUDE)
t ;i'.'.j;._ R

4 LEI N© 698 DE 11 DE A4GOSTO DL 1972.

— — — — — — — o— a— — — — — — —— —— o — o G — — o—

( Gue da nova redaczo a0, artigo 92 da Lei Muni-
cipal nt 671, de 24 de novembro de 1971 )

0 PREFZITO MUNICIPLL Di ZSThPCIA DE. SBRBA NEGR:, usando de

S atribuigoes 1egais, _ b

FAZ SABLR, gue a Cémara Muni:cipal aprovoun e ele sanciona e
omulca 2 sevuinte ledi: -

ARTIGO 10 - O irtigo 90 da Lei Municipel n? 671, de 2% de
.vef’ o de 1971, passa a ter a segulnte redagao. =
e e n.rtigo 90 - ité a dffinicao das: novas divisas de zoneamen
> do perimetro urbeno desta Estancia e ate gue seJa praaulgada a -
31 do Flano Diretor de Desenvolvimento- 1nterrado das Estancisas da -
=g1ao, ficam suspensas as concecso=u de licencas da Preféitura Muni.
ipel para 1nsta1agao e Tfuncicnzmento de industrias considerzdas rupl
>sas em toda- a primeira e =cgunda zona do perlmetro urbano, nao sen

)y Jrualmente, autorizadas qualsouez transferencias ae loctal de in-
mtrla desse naturez=,,3a instelada, diitro desse zoneamento.

ARTIGO 20 - Esta Lei entrara em vigor nas . dqta ae sua publi
120, : ' ', o ok

~<ILTIGOL 3¢ - Fevoga:-se as d1<posxgoes em- contrarlo. .
- Plefeltura Muniecipel da. Edtﬂnc1a de Serra hegra, aos ll dl
; do mes de agosto de 1972, )

#75 JNGELO 23N
:5:Pref81to yug}qipa¥ﬁ:‘

e '[Ivro compelcnie

s . Ligl
,ma ca Freltitirs cc
- J Z
.._QQC:_!-_‘-___OF 87 L.
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ANEXO 9

LEI N.o 985 DE 23 DE ABRIL DE 1980 E
EMENDAS DA LEI N.o 1.064, DE 25 DE |
FEVEREIRO DE 1982

(Dispée sobre o parcelamento do solo Mumclpal

e da outras providéncias).
O PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA DE
SERRA NEGRA, usando de suas atribui¢des legais,

' FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
. ARTIGO 1.0 — A presente lei rege 0 parce'amen.
to do solo Municipal. sem prejuizo das normas fede-
rais e estaduais pertinentes.

ARTIGO 2.0 — Somente serd admitido o parce-
lamento do solo para fins urbanos, em zonas urba-
nas ou de expans@o urbana, assim definidas por lei
municipal.

PARAGRAFO UNICO — Todas as alteracoes de
uso rural, no territério do Municipio, para fins urba-
nos, dependerdo de prévia audiéncia do Instituto-Na.-
cional de Colonizacdo e Reforma Agréria; de, se o
caso, prévia inclusdo em zona urbana ou de expansao
urbana; e de cumprimento das exigéncias pertinen-
tes da:legislacdo federal e estadual aplicavel e desta
Iei, e de final aprovacgén pela Prefeitura Municipal.

ARTIGO 3.0 — A execug@o de  quaisquer atos.
mesmo iniciais ou preparatérios de parcelamento do
solo no territério do Municipio, tanto quanto de.ar-
ruamentos. depende de préva licenca da Prefeitura.

"PARAGRAFO UNICO — As disposig¢oes desta lei
aplicam-se também aos parcelamentos e arruamen-
tos efetuados em inventérios, ou em virtude de divi-
_ =éo amigével ou judicial para extlngﬁo de c'omunhao
- Ou para qualquer outro flm 2l

'‘ARTIGO4.0—O0 parcelamento do solo, para ﬁns

urbanos no territério do Municipio s6 podera ser fei-
to mediante loteamento desmembramento ou frac-
cionamento.

§ 1.0 — Considera-se loteamento a subdiviséo de
areas de terras, em lotes destinados a edificacdes de
qualquer natureza, com abertura de novas vias de
- circulagéo, de logradouros pliblicos ou prolongamen-
to, 'mudificacéo ou ampliacéo - das vias exlsben'ws
compreandendo 0 novo arruamento; -

§ 2.0'— Considera-se desmembramento a subdi-

viséo de g'eba em loteg destinados a edificacdo, com -

aproveitamento do sistemg vidrio existente e desde
que ndo implique na abertura de novas vias e logra-
douros pablicos, nem no prolongamento, modifica-

- ¢éo ou a.mpliacao dos J& existentes. D"

' § 3.0 — Considera-se fracclonamento a_diviséo
de um terreno em A&reas distintas e individuadas
desde que ‘tal modalidade de parcelamento do solo
atenda as condig3es estabelecidas nos artigos 41 a 45
da presente lei. :

§ 4.0 — Considera-se arruamento a abertura de

- .qualquer via ou logradouro destinado & clrculat;io ou

‘7o & utilizaclo phbliea ;s MMl F¥itpms o o S
© "ARTIGO 5.0 — Paraostins desta lei, adotamse

as segulntes deﬁnlqbes
d $ ’ Area Urbana A detlnlda em lel Munlclpal,

X (.'_'.‘(‘-"‘ e PR A ST I & DR s 2 oA W e

) ca.nallzaca.o
puablica de esgoto e _dguas pluvials nos fundog de

II — Area Rural:'a do Municipio, excluidas as

Prefeitora Municipal da Estincia de Serra Negra

ATOS DO PODER EXECUTIVO

areas urbanas;

III — Area de Expansdo Urbana: a que, assim
declarada por lei Municipal, for destinada & habita-
cao, a industria e ao comércio e, ainda, as Areas de
interesse turistico, mesmo que localizadas foras das
zonas definidas nos termos do inciso I;

IV — Areas de Circulacdo: as areas publicas de
uso comum, destinadas a circulag@o de pedestres, se-
moventes e veiculos;

V — Areas de Equipamentos Urbanos: as areas
censtituidas por faixas non aedificandi” reservadas
a instalacdo de equipamentos pablicos, como tais
considerados os de abastecimentos de agua, servicos
de esgotos, energia elétrica, coleta de aguas pluviais,
rede telefénica e de televisao e gas canalizado;

VI — Areas de Equipamentos Comunitarios: as
Areas publicas destinadas a equipamentos publicos
concernentes & administragéo, educacéo saude, cul-
tura, culto e outrog fins de utilidade publica;

VII — Areas Livres: os espagos livres, de uso pu.-
hlico destinados a passeio, lazer, contemplacéo e si-
milares tais como pracas, bosques, parques e jardins;

VIII — Quadra: a &rea de terreno delimitada
por- via de comunicac¢ao, subdividida ou néo em lo-
tes para edificagao;

"'IX — Lote: a porgdo de terreno constituindo

uma unidade indivisivel e lindeira a uma via puablica;

X — RN (Referéncia de Nivel): a cota de altitu-

de oficial adotado pelo Municipio, em relagéo ao ni-
vel do mar;

o e an Pubhca a falxa de uso publico comum

componente de area de Circulagéo.

* PARAGRAFO UNICO — Para os fins desta 1e1
também se consideram as Areag que compreendem as
vilas existentes. )
' 7 captTULOIL .
DOS PARCELAMEN'IOS

ARTIGO 6.0—Os parcela.mentos deverao aten.
der, aos seguintes requisitos: °

I — As éreas destinadas a sistema de circulagéo,
a implantacéo de equipamentos urbano e comunité-
rio bem como og espacos livres de uso publico corres-
ponderéo a 35% (trinta e clnco por cent.o) da frea a
lotear.

..JI — Os lotes teréo area minima de 360 m2 (tre-
zentos e sessenta metros quadrados) e frente mini-

ma para a via pablica de 12, 00 ml, (doze metros linea-

m) T -;:1*_:;-_:_;‘ wE .._::> i :

III — As margens de ﬁguas correntes & dormen-
tes. de faixas de dominio pt’xblico de rodovias e dutos,
zerdo reservadas faixas “non edificandi” com largu-
ra estabelecida na legislagédo competente, nunca in-
ferior g 15 m. (quinze metros) .

IV — As vias de gleba sob parcela.mento deverao
articular-se com as viag adjacentes oficiais existentes
ou projetadas, e harmonizar_se com a topografia local;

vV — Deverao ser destl.nadns areas especlals
para:

a) vias detrefegoedepassagensde

vales;
b) ‘Escola pablica ;- :ifas w5 =
“PARAGRAFO ONICO

parcelamento do solo; i

R . v s
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I —em terrenos alagadicos e sujeitos a inun-
dacdes, antes de tomadas as providéncias para as.
segurar o escoamento das aguas;

IT — em terrenos que tenham sido aterrados
com material nocivo & saude publica, sem que se-
jam previamente saneados;

III — ®em terrenos com declividéde igual ou su-
perior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias especiais da Prefeitura;

IV — em terrenos onde as condi¢Oes geologicas
néo aconselhem a edificacéo;

V — em areas de preservagao ecoldgica ou na-
quelas onde a polui¢do impe¢a condigdes sanitarias
«uportéiveis, até sua corregao.

CAPITULO III

ARTIGO 7.0 — Preliminarmente e instruido
o seu pedido com certiddo atualizade de proprieda-
de do Registro-de Imoéveis, bem assim, com “Croqui”
da gleba a ser loteada, do qual constardo denomina-
cdo, situagdo, limites, Area e -demais elementos
que identifiquem e caracterizem o imoével e indi-
cando o tipo de uso predominante a que o loteamen-
te se destina o interessado requererd 4 Preféitura,
que informe se na sua gleba podera ou nio ser im-
plantado loteamento, ® qual a natureza do mesmo.

ARTIGO 8.0 — Vistoriada a gleba e julgados
satisfatérios os documentos mencionados no artigo
anterior, bem assim sendo positiva 4 informacao de
que se trata o mesmo artigo 7.0, o interessado deve.
r4 apresentar memorial ® 3 (trés) vias da planta
do imével, em escala de 1:1.000-podendo ser aceitas
outras escalas quando justificadas tecnicamente,
sssinadas pelo proprietario ou seu representante le-

gal e por profissional habilitado pelo CREA, conten-
Sodor o S

1 — as divisas da gleba a ser loteada, com a indi-
ca¢ido dos proprietérios confrontantes;

II — as curvas de nivel, de metro em metro;

III — a localizaclo dos cursos d’agua, bosques e
construgbes porventura existentes;

IV — as dimensbes lineares e angulares de to-
da a propriedade e gleba a ser subdividida;

Vv _ a indicagéo exata da posi¢ao dos marcos de
RN mais prbximos da propriedade;

Vi — a indlcagao dos ‘arruamentos - contiguos
a todo o perimetro n localizaciio exata das vias de
comunicagdo, das ~ Areas livres, dos -equipamentos

. urbanos e comunitarios exis'wntes no local ou em

suag adjacéncias, com ag respectivas dlstancias da
4rea 8 ser. loteada, N

CVII--a caracteristicas dimensoes e localizacao
dae zonas de uso contiguas; -

VIIL, —'os locais de’ mtexesse’ hlstérico ou mo-

nﬁmental porventura ex.istent.es ;
IX — outras indicaqoes que interessem é. orien:

A faqao geral do. loteamento. . . <

>3

" PARAGRAFO" UNICO —-”Sempre que se fizer
necessﬁrio o 6rgio competente da Prefeitura pode-
ra exigir a extensfio do levantamento altimétrico ao
longo de uma ou mais divisas da’'gleba a ser lobeada
Pté‘ ? ta.lzegue ou esplgao R

. 1 SR AR Y g 5 M

"ARTIGO 9.0 — Julgados satisfaténos os ele_

mentos vferecidos na conformidade do artigo ante-

rior, a Prefeitura indicari, em duas vias da planta .

apresentada as seguintes dlretrizes

R

" 1 — as ruas ou estradas existentes ou projeta-
das, que compdem o sistema vidrio da Cidade ¢ do

° ° Munieiplo; relacionadas com o, loteamento pmtendi-
_do °,9' serem respeitadas ‘

o »!;;; P NN

lobeamentz)

I II — o tragado bésico do sistema viério princi-
pal; ‘

III — a localizacdo aproximada dos .-irenos
destinados a equipamentos urbanos e comunitarios,
e qualis destes deverfo ser projetados e executados, e
das areas livres de uso publico;

- IV — as faixas sanitérias do terreno necessa-
rias ao escoamento das dguas pluviais e de canaliza-
¢ao de esgotos e as faixas néo edificaveis;

V — a zona ou zonas de uso predominantes da
area, com indicagao dos usos compativeis;

§ l.o — As diretrizes que serdo indicadas den-
tro do prazo maximo de 3 meses, vigorario pelo pra-
zo méximo de 6 (seis) meses, findo o qual nao terao
mais validade.

§ 2.0 — A Prefeitura entregari ao interessado
uma das vias da planta em que tenham sido indica-
das as diretrizes.

ARTIGO 10 — Atendendo as diretrizes fixa-

das, o interessado, orientado pela via da planta de- '

volvida, organizardé o projeto definitivo, constante
de plantas em cinco vias, e mais uma em papel trans-
parente e enrolada, em escala 1:1.000, podendo ser
aceitas outras quando justificadas tecnicamente, e
de memorial em duas vias, todas assinadas pelo pro-
prietario ou seu representante legal, e por profissio-
nal devidamente habilitado e registrado no CREA e
na Prefeitura.

§ 1.0 — As plantas conteréo:

I — A subdivisiio das quadras em lotes, com as
respectivas numeragéio, dimensdes e &reas;

1I — o sistema de vias com a respectiva hierar-
quia;

I — as dimensoes lineares angulares do pro-
jeto, com raios, cordas, arcos, ponbos de tangéncia e
angulos centrais das vias;

IV — os perfis longitudinais e transversais de
todas as vias de circulagio e pracas, nas seguintes es-
calas: horizontal, del 1000; e vertical, de 1:1000;

V—a mdicacao dos marcos de alinhamentoe
nivelamento, que deverdio ser de concreto, e es-
tarem localizados nos &ngulos ou curvas das vias
projetadas e amarrados & RN existentes e identifi-
chveis;

"’ VI — a indicagdo em planta e perfis de todas
as linhas de escoamento'das dguas pluviais e de ca-
nalizacao de esgotos;

VII — a indicac@o das seviddes e restrig:oes es-
peciais que eventualmente gravem os lotas ou ednﬁ-

- cagdes;

VIII —a localizagao exata dOs ten'enos desti-
nados a equipamentos urbanos e oomunité.rios e das
areas livres de uso publico. .. ey

§ 2 0—.0 memorial descritivo oonteré
=8 descrlgao sucinta do loteamento, com as

suas caracteristicas ea fixacao da zona ou zonas de.

uso predominante
‘II —-as condlgées urbaniticas do loteamento
e as limitagcbes que incidem sobre os loteg e suas

(-onstrugoes além daquelas constantes das diretrizes

tixadas, o e

COIIL —a lndicéqio das é.xeas publicas que passa
1do ao diminio do Municipio no ato do registro do

,4_»'3.~ voremangt fan PRI

IV a enumeragao dos equipamentos urbanos

e comunitﬁrios e dos servigos publicos ou de utilida-
de publica, jé existentes no Ioteamento e -adjacén-
cias; Coew T ~,»’,e..i X L-.r'"‘

. V—a enumerac;io dos equipamenbos urba.nos j
K comunité.rlos B, serem -executados, ;>

Wl e B
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! CAPITULO 1V £
DO PROJETO DE DESMEMBRAMENTO

" ARTIGO 11 — Para a aprovagio de projeto de
desmembramento, o interessado apresentard reque-
rimento & Prefeitura, - acompanhado da certidao
atualizada de propriedade do Registro de Imbveis e
da- planta do imével a ser-desmembrado, contendo:
#%1 — a’indicacdo das vias existentes e dos lotea-
mentos proximos;

" II — g indicacgéo do tipo de uso predominante
no local;

JIII — a indicagdo da divisdo de lotes
dida na Area.

- ARTIGO 12 — Aplicam-se ao desmembramen-
to, no que couber, as disposi¢es urbanisticas exigi-
das para-o loteamento em especial os incisos II, III
e V. do artigo 6.0 desta lei, e ainda 0 seu respectivo
paragrafo unico, bem como 0 § 2.0, do artigo 10 tam-
hém desta lei. -

preten.

] CAPITULO V
- TR “"‘DA APROVACAO ‘DOS PROJETOS

ARTIGO.13 — Caber4 ao Estado por seus or

g competentes, o exame e anuéncia prévia. pars.
p:&igﬁo pela Prefeitura, de pmjetos de parcela-

ento nas, segulnta condlgbes

voe justiicativo reiéridos no arfigo 10, des(a lei
réo submetidos .4 "aprovagdo final da Prefeitura.

acompanhados dos seguintes documentos:
I — Certiddo-atualizada : do"..Registro de Imé-
vels Certiddo negativa de mbutos municipais, to-
dmﬂa Q8 20 JOOVeL, 5z, L tyiifs. — (0wl
: do. eompmmi&so'sa ou: da“escritu-
va“de.venda e-compra’ dog-lotes;® ' -
. Wﬁ‘ profetos de todos ‘'os- equiparentos urba-
' nos que deverdo ser implantados no loteamento, com
~.0s respectivog orgamentos. os quais serdo conferidos
gel‘:i'g;reteltm ®:reavaliados se necessArlo, o
iy SRR Gk “docu entos ue ossam " ser jul-’
3 gados necessérios. un) A possa j

7 ... PARAGRAFO U’N]JCO — Satigfeitas ag - exi-
géncias. anteriores, a Prefeitura terd o prazo maxi-
- mo de:8 trés)-meses, a contar da entrada do proje-

: _to definitivo;: pe.ra apmva-lo ou nfo.. -

: “KR'I‘IGO "16""™ 8¢ aprovado o projeto conco-
mitantemente, o interessado deverd assinar termo
de compromisso no qual se obrigara a: :

' executar, no prazo fixado pela. Prefeitura,
a a.bettum das. vias de circulagéo .e pracas, com os.
respectivos marcos de alinhamento e nivelamento;

~JI — executar, também, nos prazos constantes
dos respectivos cronogramas  fisico-financeiros, e
implantacéo dos equipamentos urbanos exigidos e
cujos projetos, prazos e prioridades deveréo ser apro-
vados e seus orgamentos atualizados;’ - -
-4 JII+== facilitar ‘a ficalizagéio: perma.nente da
Prefeitura-durante a execuqﬁo das’obras e servigos;

St

hes "IV'—-J”ﬁao outorgar qualquer escritura defini-.
" tiva 'dé lotes antes de conclufdas todas as obras” a
T que se obrigou, e cumpridas as demaig obrigagdes im-
i - postas por esta lel, ou’ assumidas no termo de com-
) promlsso e de ter sido expedido o alvar4; |

V —_— Imr constar doa compmmlssos de venda

un Areas -de -interesse

e -4.-\‘

e compra, que deverdo obedecer, rigorosamente a
minuta entregue & Prefeitura, a condi¢do de que os
lotes somente poderdo receber construgdes depois de
executadas as obrag previstas no incisos I e II deste ar
tigo, salvo as que, a juizo da Prefeitura forem julga-
dos indispensaveis & vigilancia do terreno e a guarda
de materiais;

VI — fazer constar dos compromissos de venda
e compra as clausulas restritivas e a responsabilida-
de pela execucdo de todas as obras e servigos a que
se comprometeu, com a responsabilidade solidaria do
promitente comprador, na proporgao da area de seu
lote;

VII — fazer constar no memorial descritivo, nos
compromissos ou escrituras definitivas, a obrigagao
de dar serviddo de passagem do ramal de esgotos e
aguas pluviais do lote & montante pela faixa de re-
cuo obrigatério no lote afusante, se assim exigir a
condigao topogréfica,

§ 1o — Os prazos a que &e referem os incisos
I e II deste artigo, ndo poderdo ser superiores a 2
(dois) anos, podendo a Prefeitura, apés parecer do
orgao competente permitir a execugao das obras por
etapas, desde que se obedega ao disposto no parégm-
fo segulnte

. § 2.0 — A execugdio por etapas somente poderﬁ
ser autorizada quando:

‘.. a) 0 termo de compromisso fixar 0 prazo total
para execucdo completa das obras do loteamento, e
- ag'Areag e prazos correspondentes a cada etapa;
b *xorex:ks executadas, .na érea, em cada etapa,

i O-BTtigo an-
obriga.gées assumidas

pe'o termo de compromisso e da.s decorrentes de lei,
caucionard importincia em dinheiro ou em titulo
da_divida publica, estes desde-que reajustaveis, po-
dendo ainda pre.star fianga bancéria ou prestar ga-
r?giti;a hlpotec&ria de iméveis situados neste Mu-
. po..-...r., i S Sl & ;

P §

~F .

S Yo= Se o intemssad.o optar por caugao o

respectlvo valor ser4, o minimo, em importéncia

idéntica eo.custo da época, € segundo. bs orgamen-

F “tos, das obras e servigog ' a serem executados com
um acréscimo de 20% (vinte por cenbo)

§ 2.0 8e’ inberessado optar por fianca ban-
céiria, deverf a mesma ser de importéncia idéntica
a consbante do parégrafo anterior, valor esse a ser
convertido em.Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional de miolde a_ que a garantia fique sempre
atualizada de acordo com

normalmept,e sotmn mﬂ'

§ 30—A prestat;io de ganm’da hlpotecé.rla'
poderﬁ. ser dada em &reas do proprio loteamento a
aprovar, ou em lotes que integrem loteamentos j&
aprovados ‘e regularizados perante os poderes pibli-
cos, devendo o valor desta garantia corresponder, no
minlmo, a0 dobro-do valor dos orcamentos dos equi-’
- pamentos urbanos. & serem,:implantados. ‘

§ 4.0 — As éreas do proprio loteamento a apro.
var e que se prestaro & caucéo, deverdo constar do
instrumento de garantia hipoteciria com cléusula
de INALIENABILIDADE, até a entrega e aceite, pela
Prefeitura;.de todas as obras dos. equipamen’oos ur-
banos a que (4] loteador s pmpos a executa.r

§ 5.0 — Na apuraqao do valor do imével ou dos.

iméveis que se prestardo & garantia hipotecéria, a
Prefeitura nomeard comissdao de avaliagdo com-
posta no minimo - de 3 (trés) membros, sendo um
da Prefeitura e os demais diretamente ligados a0
ramo. lmobllmno e xeg‘latrados no CRECI. -

N R el T St
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: § 6.0 — Se o interessado ndo cumprir no prazo
legal e na forma constante do termo, as obrigac¢oes
que lhe couberem, promoveré a Prefeitura, além de
outras previstas em lei, as competentes medidas vi-
sando a obter o integraJ cumprimento da obrigagao,
hipotese em. que o loteador e seus fiadores responde-
rdo ainda pelos consque:ntes encargos.

§ 7.0 — Se o interessado ndo promover a exe-
cuciio das obras e as demaig obrigagdes assumidas,
dentro do prazo legal, caberi a Prefeitura promover
a competente representacio ao Ministério Publico,
nos termos do artigo 50, da Lei Federal n.o 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, sem prejuizo das demais
cominagdes de direito.

§ 8.0 — Uma vez realizadas todas as obras e
servi¢os- exigidos, a Prefeitura, a requerimento do
interessado, ® apds vistoria e laudo de aceitacavo, li-
berard a garantia prestada, podendo essa liberagédo
ser total ou parcial de confermidade com que tenha
sido convencionado no termo de compromisso.

ARTIGO 17.0 — Todas as obras e servigos exl-
gidos, bem' como quaisquer outras benfeitorias efe-
tuadas pelo interessado nas vias e pragas publicas,
nas areags livres e de equipamentos urbanos e comu-
nitarios, dependerdo de prévia aprovagdo da Pre-
feitura e passardo automaticamente, a integrar o
patriménio do Municipio, sem qualquer indenizacéo,
uma vez concluidas, declaradas de acordo e recebi-
das pela Prefeitura.

§ 1.0 — Os espagos livres .de uso comum, as
vias e pracas, as areas destinadas a edificios pabli-
cos e outros equipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo, nio poderdo ter sua
destlnagao alterada pelo loteador, desde a aprova-
cdo do loteamento, salvo a hip6tese de caducidade
da licenca ou desisténcig do loteador com observan-
cia do disposto no artigo 23, da Lei Federal n.o
6.766, de 19 deé dezembro de 1.979.

§ 2.0 — A Prefeitura somente ‘expediré alvard
para construcéo, reconstrugio, reforma ou amplia-
cdo de edificacbes em terrenos decorrentes de par-

celamento, desde que este e suas respectivas obras e

servicos tenham sido aprovados, vistoriados e llbe
ra.dos total ou parcialmente.

'§3.0— Nio caberé & Prefeitura qualquer res-
oonsabilldade pela eventual diferenca- em meédida

* de lotes ou quadras, que o interessado venhha a en-

contrar e em relacdo as medidas dog parcelamentos.

aprovados .

"§4.0—A Prefeitura poderé. ndo aprovar proje-
tos de parcelamento, ainda. que . seja apenas para
impedir o excessivo nimero de lotes e 0 consequen-
te aumento de investimentos em obras de infra-es-
trutura e custeio dos gervicos, podendo também fi-
xar o nimero méximo de lotes em que area podera
ser subdivld!da ETET i S :

ARTIGO 18 - Aprovado o pmjet.o de parcela-
mento, o interessado deveré submeté-lo ao Registro
Imobillério dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob
peng de caducidade da aprovagéo.

CAPITULO VI’

' DAS AREAS DE CIRCULAGAO
- ARTIGO 19 — A abertura de qualquer via ou
logradouro piblico deverd obedecer &s normas da
presente lei e depender4 de prévia apmvagao da
Prefeitura =

'PARAGR.'A.FO nrmcd ol Considera-se via ou lo-

gradouro publico, para 'fins desta lei, todo espago
dwtinado 4 circulagio ou a utmzacao do povo em

geral.

R ARTIGO 20 — As vias de circulacdo, com as
respectivas faixas de dominio deverdio enquadrar.se
em uma das seguintes categorias no que concerne a
sua largutra:

* T — Avenidas Coleboras d&stinadas a acessb
e distribui¢do do loteamento: minimo de 16 (dezes-
seis) metros;

II — Avenidas Secundarias: minimo de 14 (qua
torze) metros;

III — Ruas locais: minimo de 12 (doze) metros,
sendo que seu comprimentc nédo podera ser superior
a 100 (cem) metros;

IV — Passagem de uso excluslvo de pedestres:
3 (trés) metros.

§ 1.0 — Ag avenidas secundérias deverdo ini-
ciar e terminar em avenidas coletoras; )

§ 2.0 — As ruas locais ndo poderdo cruzar com
via da mesma categoria, devendo iniciar-se e termi-
nar em vias de maior largura.

ARTIGO 21 — Ag viag de circulagdo poderdo
terminar nas divisas da gleba a lotear, ou g arruar,
quando seu prolongamento estiver previsto na es-

trutura vidria do Municipio, ou quando, a juizo da *

Prefeitura interessar a essa estrutura.

ARTIGO 22 — As ruas locais & sem saida (“cul de
sac”), somente serdo permitidas sé providas de pra-
¢as de retorno em sua extermidade, contendo forma-
¢do ¢ dimensGes que permitam a inscricdo de uin
circulo com o didmetro de 20 (vinte) metios. -

ARTIGO 23 — A rampa méaxima _perniitida nas
vias de circulac@o ser de 12% (doze por cento) e #
declividade minima de 1% .(um por cento).

PARAGRAFO ONICO " — n.m divac -:w-p_qs]va_
mente acidentadas e desde que se. trate de caso ex-
cepcional, a rampa méxima podera atingir até 15%
(quinze por cento), nas vias das categoriag III e IV,
do artigo 20, ressalvo; quanto s Gltimas, o disposto
no inciso III do artigo 31 desta lei.

ARTIGO 24 — Junto as uhl;‘aé de transmisséio
de energia elétrica de altd tensdo, serd obrigatéria
a reserva de faixas de ambog os lados, com a largu-
ra minima de 9 (nove) metros de cada lado, para
vias ou logra.dburos publicos :

ARTIGO 25 — Junbo as fodovias, serﬁ. obrig‘até

ria a reserva de faixas com largura minlma de 15
(quinze) metros de cada lado. v Soal.

ARTIGO 26 — A largura de uma via que cons-

tituir prolongamento: de outra jé existente, ou cons. .

tdntée de plano j& aprovado pela Prefeitura; nao po-
dera ser inferior & largura " desta, ainda que, pela
funcdo ou caracteristicas, possa. ser considerada de

'categorlauuerior._ N 3 ot W
ARTIGO 27—Adlvisao das viaadecirculac;ao

em parte carroghvel e passelos ou calcadas, deverd

dcompanhar os perfis tipicos e padronizados dd

Prefeltura obedecendo aos seguintes critérios:

o parte ca.rrocé.vel serd composta de fa.ixas
com a largura aproximada de 3 (trés) metros; . ]

) II — déi largura total das vias incluida a parte
carrogével, e canteiro central quando for o caso, se-

ra destinado o remanescente, em partes iguais, aos
passeios ou calcadas que néo poderdo ter largura
inferior a 2 (dois) metros, e cuja declividade, em sen-

tido transversal, deveré. ser até 3% (trés por cento) ’
“ARTIGO 28 — Nous cruzainentos das vias p\ibli-'

cas os dois alinhamentos seréio concordados por um

arco, cujo circulo deveré. ter um, raio minlmo de 9

(nove) metros. ;Y * ;
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. PARAGRAFO UNICO — Nos cruzamentos es-
consos, as disposi¢oes deste artigo poderao sofrer al-
teracoes, a critério da Prefeitura.

ARTIGO 29 — A identificagéo das vias e logra-
douros publicos, anteg de sua denominagéo oficial,
somente poderé ser feita por meio de numer0s e le-
tras. - -

PARAGRAFO UNICO — Uma vez cumprida as
exigéncias do § 1.0, do artigo 15, o loteador podera
apresentar sugestao ao Prefeito para dfenominacao
oficial das vias e logradouros publicos desde que néo
se trate de nome de pessoas.

CAPITULO VII
DAS QUADRAS E LOTES

- ARTIGO 30 — O comprimento das quadras néao
poder4 ser superior a 210 (duzentos e dez) metros,
ressalvada a hipbt)ese do artigo seguinte.

ARTIGO 31 — Nos casos em que, avenidas pa-
ralelas tiverem entre si um desnivel superior a 15%
(quinze por cento), ag quadras poderado ter um com-
primento de até 420 (quatrocentos e vinte) metros,
hipbtese em que deverdo obrigatoriamente conter
passagem para pedestres, localizados de modo a sa-
tisfazer as necessidadee dos usuérios, a qual devera
obedecer aos seguintes requisitos:

I — Na&o servir de acesso a nenhum lote ainda
que para entrada secundaria, ou de servigos;

II — Sejam pavimentadas e providas de dispo-
sxtl;/sos adequados para o escoament.o dag Aguas plu-
via

III — Sejam providas de escadarias, quando ti-
verem rampas guperiores a 15% (quinze por cento);

IV — Sejam lncluidas no projet:o de iluminagéo
publica do loteamento.

- 7 CAPITULO VIII
DAS AREAS LIVRES E DE EQUIPAMENTOS

ARTIGO 32 —Todo. parcelamento deverd con-
ter, além das vias e logradouros publicos, se o caso,
-areas livres.e-de equipamentos urbanos e comunité-
rios, ‘cujo dominio serd transferido® & Prefeitura no
ato da aprovagédo do respectlvo projeto e assinatura
do termo de compromisso.”

§ 1.0 — Ag &reas de equipamentos comunitarios
serdo fixados pela Prefeltura, em . funcéo de cada
loteamentd, mas sua’ superficie ndo podera ser infe-
‘rior a 6% (sels por cento) da area total do loteamen-
to.

§ 2.0 — A Prefeitura néo poder4 alienar as éreas
referidas neste artigo, nem outorgar direito real de
uso em relaqio s mesmas, devendo assegurar—lhes o
S0 pxﬁprlo 8o

ARTIGO 33 — E condlqa.o necasséria a aprova.
‘cao de qualquer loteamento, a assunc¢éo das obriga-
cOes pelo interessado e sem qualquer onus para a
; Prereltura ‘}“ aeguintes obras e eervit;os v
Frin F R L% <
?f—x fr—a abertura total das- vias: pﬁbuca.s e cons-
truqao de pont.e.s murog de arrhno e sustentacéo de
taludes; -

* II — execugdo de servigcos de terraplenagem
necessarios a adequaqao do tk.rreno As exlgencia.s da
presente lof it S g
» III——mlocagﬁo dasguiaseaarjetas

IV = execu;ao dos sery qos completos de escoa-

y luvials \.-n.r i ek, o
&V execu;ib“d servi "dé rede distrlbuidora

" de’&gua;ique’ deverd ‘passar” pelos ‘Passeios ou calga-
+ das de ambos o3 lados dag vias pablicas e respectivas
derivagoes até 2 testada dos lotes bem assim a exe-

cucao da captac@o e reservagédo necessirias ao abas-
tecimento do loteamento, segundo padroes técnicos
competentes;

VI — execucao de ~pav1mentaqao nas vias e lo-
gradouros publicos;

VII — execugao dos servigos de rede coletorg de
esgotos domiciliares com as respectivas derivacdes
para cada lote, devendo estag alcancarem as corres-
pondentes testadas. Na hipotese comprovada de nav

ser possive’ ~~der a respectiva ligacdo a rede co-
letora da ipalidade, ficard dispensada esta
< i T » exigida, quando da aprovagdao de
; edificagOes, a construc@o de fossa sépti-
Ca imidade com a legislacao em vigor.

% — execucao dos servigos de rede de ener-
gia ica, segundo os padroes exigidos pela res-
per ~oncessionéria.

— execugéo da arborizagdo, segundo o pre-
ceituauo pelo artigo 38, desta lei.

PARAGRAFO UNICO — As exigéncias previs-
tas neste artigo também aplicam-se aos desmem-
bramentos, consoante as condi¢Oes destes.

ARTIGO 34 — Em nenhum caso os parcela-
mentos ou arruamentos poderéo prejudicar o escoa-
mento natural das guas nas' respectivas bacias hi-
drogréficas e as obras necessérias serdo feitas obri-
gatoriamente nas vias publicas ou em faixas reser-
vadas para esse fim, ;

AR‘I‘IGO 35 — Nos fundos dos vales e talvegues
seré obrigatéria a reserva de faixas sanitérias para
o escoamento dag Aguas pluviais e redes de esgotos,
além das viag de circulagao. .

‘PARAGRAFO UNICO — A faixa de que trata o
presente artigo serd proporcional & bacia hidrogra-
fica contribuinte

ARTIGO 36 — NOs parcelamentos de terrenos
marginais e curso d'agua, sera exigida a reserva,
em cada margem, de uma faixa longitudinal com a
largura minima de 15 (quinze) metros. -

PARAGRAFO UNICO — Quando tratar de cor-
regos cuja retificacdo esteja planejada pela Prefei-
tura, g faixa longitudinal obedeoeré. ) tragado ado-
tado no plano de retiﬁcagﬁo . :

ARTIGO 37 — Os cursos d'ﬁgua. néo poderao ser
aterrados, -canalizados ou tubulados sem prévia
anuéncig da Prefeltum ea apmvaqao do respectivo
projeto

A
LA

ARTIGO 38 — Serﬁ obrigatérla a arborlza.c;ao a
ser feita por conta do interessado e segundo especi-
ficagOes da Prefeitura, de todas 'as vias de circulagéo,
dreas livres e de equipamentos concernentes a parce-

_lamentos ou arruamentos.

DO ARRUAMENTO. -
b R R P v S ,.‘4 ‘,x. :r‘v." 12 ok \L.' ,,

‘ARTIGO 39 — A abertura de qualquer vla pu-
blica ou transformacéio de estradas de uso plblico
‘em via pablica, somente podera ser feita, dependen-
do ‘de . prévia autorizagac - da Prefeitura, quando
atendidas isoladamente ou cumulatlvamenbe as se-
gulntes condlt;ées :

I — Constituir liga,gao entre duas outra.s vias
»publlcas ja existen@es R e

mte} se: iblico 5%

WYY 22 T o e
AR'I‘IGO 40 —_ .Z{m hntaga:& de arruamen.
tos urbanos fica condiclonadn ‘cumprimento ' de
.todas as exlgénclas pertlnentes ao lowamenbo pre~
Lvistas nesta lei. e

BUTRE S i
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CAPITULO X
DOS FRACCIONAMENTOS

ARTIGO 41 — Serdo considerados como frac-
cionamento téo s6 os pedidos de parcelamento do so-
lo que atendem a um dos seguintes requisitos e di-
gam respeito:

a) a terreno pertencente a varios condé-
minos que pretendam extinguir a comunhdo, des-
de que cada um dos novos quinhoOes passe a ter um
minimo de 360,00 m2. de Area e frente minima de
12,00 ml. para via ptblica.

b) a terreno que situado em local ja servido. no
minimo, com rede de Agua . publica ou particular,
energia elétrica publica ou particular,
rede de esgoto publico ou fossa séptica e ndo conten-
do qualquer edificagdo, cada uma das novas gle-
has passe a ter um minimo de 360 m2. de 4rea e fren.
te minima de 12,00 ml. para via publica.

¢) terreno que contendo a data do respectivo pe-
dido, vérias edificacbes regularmente erigidas, fi-
quem assegurados para cada uma das construgoes,
os espagos livres estabelecidos em lei para a respec-
tiva zona.

d) a terrenos que. apds o fraccionamento, passa
a ter um minimo de 360,00 m2. de 4rea e frente mi-
nima de 12,00 ml. para via publica, desde que a par-
te fraccionada se destine a anexagao a terreno con-
finante,

e) a terreno que dadas suas peculiaridades, e a
critério exclusivo da Prefeitura-Municipal, seu frac.
cionamento nio cause problemas samté.rxos e urba-
.nisticos.

§ U‘NICO — A Prefeitura. poderé. ‘indeferir o
pedido de fraccionamento feito com base em qual-
quer das letras do presente artigo, se 0 mesmo cons-
tituir um loteamento ou desmambramenbo dissimu-
lado.

ARTIGO 42 — Se, em virtude de abertura de
via pablica, p terreno passar a entestar com -duas
ou mais ruas, a autorizagéo para seu fraccionamento
ficaré a critério exclusivo da Prefeitura Municipal,
néo se aplicando os requisitos exigidos nas letras “a”
€ “e”, do artigo 41

ARTIGO 43 — Apés 0 primeiro fraccionamen—
to do imével, somente- serd permitida uma segunda
divis@o, ee estiver patente néo constituir o pedido um
loteamento ou desmembramento dissimulado.

ARTIGO 44 — Os pedidos de fraccionar.cnto
deverfio ser instruidos com os seguintes documentos:

a) certidao atualizada de . propnedade do. Re-
gistro de Imbvels;

by plamaemtmsvlas. PRSI AR

- ¢) memorial descritivo, também em tres vias,
compreendendo o imével todo, o tracclonamento pre~
tendido ‘Sua causa e !malidade e

Dr. Antonlo Lulgn ltalo Franchl
PREFEITO MUNICIPAL A

’ Prefextura thxc:pal da Estanma de Serra Negra aos. 10 de mar;o de 1982 o

ARTIGO 45 — As condigbeg impostas pela Pre.
feitura deverdo constar da respectiva certiddo de
autorizagdo, devendo a  escritura publica ou
documento anélogo observa-la fielmente.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 46 — Os Ilgteamentos destinados a
fing residenciais, comerciais, industriais ou mistos,
deverdo atender a todas as exigéncias desta lei, este-
jam situados em qualquer das zonas em que se divi-
de o territorio do Municipio.

ARTIGO 47 — Og loteamentos destinados a
Chécaras de recreiv, com érea igual ou superior a
5.000 m2. (cinco mil metros quodrados) por lote,
situado na zona rural, além de estarem sujeitos as
exigéncias do INCRA. deverdo obedecer as exigén.
cias desta lei.

PARAGRAFO UNICO — Nos loteamentos refe-
ridos no “caput” do presente artigo e tao sb quanto
as obras e servigos. serdo exigidos apenas os mencio.
nados nos incisos I, III e IV, do artigo 33, desta lei.

ARTIGO 48 — A Prefeitura somente recebers

- para oportuna entrega ao uso piblico e respectiva

denominagéio, as vias de clrculacio e logradourocs
que se encontrem nas condigdes previstas nesta lei.

- PARAGRAFO UNICO — Enquanto as vias e
Igradouros ndv forem aceitos e recebidos pela Prefei-
tura, a respectiva area ficara sujeita aos tributos in-
cidentes que serdo lan¢ados em nome do proprietario
do parcelamento ou arruamento.

~ARTIGO 49 -— As InfracGes A-presente lei.
slém das penalidades previstas na legislacdo federal
e estadunl dardo ensejo a aplicagio de multas, a revo.
gacio do ato de aprovacéo, a embargos admmlstratx-
vos e &4 demoli¢do da obra.

ARTIGO 50 — Esta lei aplica-se inclusive aos
processos de parcelamentos a arruamentos e trami-
tacéo perante a Prefeitura & data de sua entrada em
vigor, devendo os respectivos pmjebos adaptar-se as
suag exigéncias, . L .

~ ARTIGO 51 — Os loteamentos destinados a
conjuntos habitaclonais populares, ou a serem im.
plantados em zona considerada operaria, serdo re-

- gulados por lei especial.

' 'ARTIGO 52 — Os casos omissos nesta lei se-
rén resolvidos pelo Prefeito Municipal, & luz das dis-
posi¢des contidas na Lei Federal n.o 6 766, de 19 de

demmbro de 1979

AR’I’IGO 53 —_ E*sta lei entrarﬁ em vigor na

’data de sua publicacéo, revogadas as disposicbes em

contrario, especialmente a lei 568, de 17 de feverei_
10 de 1969 , :

it
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ANEXO 10

FOLHA DE PERCURSO E SORTEIO

_

r *l{

* = inicio do percurso

f )
1 }

MUNICIPIO © oo BAIRRO o

GUDRA  n.. ALUUNG e

PROCEDIMENTD PARA SORTEIO DE DOMICILIOS

1. Desenhe 0 mapa da sua quadra na parte superior desta

W T

2. Cologue em cada face da quadra nome da rua que consta do
mapa do MUNICIPiO.

3. Marque 0 inicio do percursso sempre ao norte.

4. INICIE E TERMINE O PERCURSDO NO PONTD ASSINALADRG.

S. Faga o percurso em cada quadra, mantendo os domicilios
gue vocé vai listar 4 sua direita.

6. Caso encontre vielas, entradas, vilas, inclua no mapa, e
liste os domilios mantendo o seu percurso continuo e
listando que ficarem & sua direita.

&. Nas folhas de listagem registre EM CADA LINHA o nuimero de
somente um domicilio.

7. 0 domicilio,cujo registro cair no numero marcado com um
circulo, sers o sorteado para a realizaglo da entrevista.

8. Em prédios vocé iniciard o percurso, a partir da porta de
entrada do primeiro pavimento que contenha apartamentos.
Matenha o procedimento de listar os apartamentos 3 sua
direita. 0 percurso dentro do prédio € do andar inferior
para O Superior.



FolLHA DE SORTEIO
MUNICIPIO QUADRA NUM. . __ .

NUM. RUA NUM.DOM. OBSERV.




ANEXO 11

ENTREVISTA DOMICILIAR

1-A senhora nasceu em Serra Negra ou a senhora & de outra
cidade?

.nasceu em Serra Nemara (paces rmara =2 ~ack3Is~ [
.nasceu em outra cidade. .. ..o it iii i i, (2)

2-Ha quanto tempo a senhora mora aqui?

3-A senhora trabalha e ganha pelo seu trabalho, sim ou né&o?
ECA: Em gque a senhora trabalha?

.nado(passe para a gquestdo 5)........... ceeeans Cceeaean . (1)
3 S re et e (2)
Trabalho com:

4-Esse trabalho da senhora &€ feito dentro ou fora da casa?
.dentro de casa...c.ceeecerernanns et s e e s eaaan e . (1)
.fora de casa.......... cee e Cemaeaa e s eseea s s (2)
5-A senhora tem marido (ou companheiro), sim ou nio?

B3 (I e e cec e e ea st e {(2)

.nao{passe para a questdo 7)....... Pttt i e e (1)

6-0 seu marido trabalha e ganha pelo que faz, sim ou ndo? ECA:
Em que o seu marido trabalha?

S o ¥- o DA e e e e s ess et cearaa st et eannenn .o 1)

-3 1 1 Ce ettt e et s (2)

Trabalha com:

7-Quantos anos completos a senhora tem?

anos

8-A senhora tem filhos, sim ou ndo? ECA: Quantos anos
completos eles tém?

-ndo(passe para a questdo 14)......cvvtiiinniiennnena. (1)
D T T T S -3
No. filhos:
Idades :

Cédigo



Y-Quando a senhora Iicou dgravida, Iez pre—natal:

.apenas na primeira gravidez....... e e e (1)
.em algumas gravidezZes......c.oeueeeeerenescannenns e (2)
.em todas as gravidezZesS. ...ttt tinrtecnanrtananaans (3)
.em nenhuma gravidez...... C ot e et et e r e e e e (4)
10-0s partos que a senhora teve, foram:

SIM NAO
.parto normal, sim ou nao? (2)
.por cesaria, sim ou ndo? (4)
.por férceps, sim ou nao? (8)

11-A senhora perdeu algum filho na primeira semana de vida,

sim ou ndo? ECA: Qual o motivo?

MGG ¢ ¢ o s s v e s 0 s s o sonvnossensnensan N (1)
.sim...... e e eress e e ee e f et (2)
Motivo: “

12-A senhora foi bem atendida no hospital por ocasido do

parto, sim ou ndo? Por que a senhora tem essa opinido?

«SiM...... e e e S e e et eeer et {(2)
Porque:
LN80...uus. e s e s aneseseneressane st e aar e senes (1)
Porque:

13-A senhora usa algum meio para evitar filhos, sim ou néao?

ECA: Qual? (Questio desconsideradal)

.ndo.. ceanas ceeeeane Ceeenaas s h e s es et et aeees 1)
BRF-35 0 | F e . W e s s et et e et e e (2)
Qual?

14-A senhora j& recebeu alguma expligdo sobre como evitar

filhos, sim ou nd3o? ECA: Onde?

.sim
DO POSEO vttt eenoseesnseensoscssesoncesascnnsss (2)
sNO ROSPAital.uciunneirennnennaenennneenann. R )
.no posto e no hospital..... ... iiiiiiiinnnnnn. (4)
R PP NS

Cédigo



15-A senhora ja estudou, esta estudando ou nunca estudou na
escola?

B = < - o U £ B (1)
.estd estudando........ e e et et a et e e e (2)
.nunca estudoU....... .. e e e et e e et (3)

* Somente para as Jue responderam gue Ja estudou ou esta
estudando

16-Até gue série a senhora estudou ou estd estudando?

.lo. grau ou equivalente

.la. série oumobral. ........c ittt {(01)
.2a. S€ri€..iieeeans PR e e ceen e e __(02)
.3a. série... i P f e s e f e et veea (03
.d4a. série.......... et e e ettt e ce-. (OO
Lha., Seri€....ii ittt e e e e {05y
.08, SErl€...eiircriorarnces c et et cee._ (08)
.7a. Séri€.....eee.. e e et aaen Ce et Ceenan N L
.8a. série....cccun. ee e ceeetsaeceneaeieeans._ (08)
.20. grau ou equivalente
B o TR 7 = o I ceee_(09)
.20. Série....ceeu.. e e it et e e Ce e e eee._(10)
TG T S - 1 = o 1 = ce. (1D
.30. grau ou superior
.incompleto......... e e ettt et e __(12)
.completo..... W e e e e et s acaen e ean e B ¢ )

17-Quantas pessoas moram nesta casa?

18-Quantos anos completos tém essas pessoas?

19-Quando a senhora ou alguém de sua familia fica doente,
costuma procurar:

SIM NAO
.0 posto de satude, sim ou ndo? 2y {1
.0 hospital, sim ou ndo? _ 4y 1)
.clinica particular, sim ou ndo? (8) ___ (1)
.farmacia, sim ou ndo? ___(16) (1)
.ambulatério do sindicato, sim ou ndo? 32y 1

20-A senhora ja& usou algum servigo de salide fora de Serra
Negra, sim ou ndo? ECA: A que cidade a senhora foi?

.ndo(passe para a QUESEE0 22) .. cvenieiairtoensiccansann (1)

s8AMe e st e s v e e s et aantsecass et aasnrsoacteecaansansann (2)

Cidade:

cédigo



Cédigo
2zl-Por que a senhora usou €sse Servigo?

22-Tem alguma pessoa gque benze agui na cidade, sim, na@c ou a
senhora ndo sabe? ECA: A senhora J& procurou essa pessoa
alguma vez?

B ¢ - o J
B ¢
CPLOCULOU.: ¢ vt s v v s seoneeasnonnosassensennsensneses
sNAO PIOCULOU. c v s v v svsusoenonnacancnannsssansnses
I o - Yo T - ) < ¥

23-A senhora costuma usar chas em casa para tratamento de

salde, Silu wu Liav’

FOR= 5 1 ¢ (2
T < T Lo
24~-A senhora costuma usar agua das fontes para tratamento de

saude, sim ou ndo? ECA: Qual a fonte que a senhora prefere
usar? Porque?

.ndo(passe para a questdo 28)....... . viiiiiiiiiiaea. (D)
B <D 74
Fonte:

Porque:

25-Na sua opinido, essa agua ajuda no tratamento de doencas,
sim, ndo ou a senhora nunca pensou sobre isso?

B B 1 Lo - (2)
B < B T T By 7o - (1)
CNUNCA PEOINSOU. ¢ t s e s s o e sssssanssnansessanssnsossnansesas (3)

26~-Na sua opinido essa agua serve para curar todas as doencas,
cura algumas doencas, cura apenas uma doenca ou a senhora ndo
tem opinido?

.cura todas as dOBNGCAS..cevsessesvrasassessnasnssoncns (1)
.cura algumas dOeNGaS. ceeeeereseeeaseacnasassosonssans
.Cura apenas UMma JOENGCA. « «cseevessssososeracecnsoansnsans
.NA0 tem OPiNil80...cesvesecnsevsnceessasonsaasnssannans



Cédigo
* Somente para as gque responderam que cura algumas doengas ou
apenas uma

27-Qual(is) e(s&do) essa(s) doencal(s)?

28-A senhora costuma buscar &agua das fontes para beber em

~aen cimm A~ M3 AT

29-Quando a senhora vai ao posto de saude e precisa de exames
ou tratamentos que ndo existem na cidade, a senhora vai com ou
sem a guia de encaminhamento?

.com a guia de encaminhamento............... cee e ve (1)
.sem a guia de encaminhamento............... e . (2)

30~-Na sua opinido & facil de ser atendida:

SIM NAO NTO
(1) 2y (3)
.no posto de saude, sim, n&o ou ndo tem opinido?
.no hospital, sim, ndo ou ndc tem opinido?

* Somente para as que responderam que nio & facil

31-Por que a senhora acha que ndo é facil?

32-Na sua opinido, o hospital é perto, longe ou nem perto nem
longe de sua casa? E o posto de saude?

PERTO LONGE NPNL
.0 hospital é (1) (2) (3)
.0 posto de saude é (1) (2) (3)

33-A senhora costuma participar de alguma atividade ou grupo
no posto de saude, sim ou ndo? ECA: Qual?

.ndo(passe para a questdo 36)......ccciitiiiiiiaiinns (1)




34-Na sua opiniao essas ativiqadges Ou Jgrupo de que a sennora
faz parte, ajudam na soluc¢d3oc de seus problemas, sim ou ndo?
Por que?

B B £ (2)
Porque:

T 2 Y= ¥ o (1)
Porque: I

35-H& guanto tempo a senhora participa dessas atividades ou
grupo?

36-Alguém de sua casa costuma participar de alguma atividade
ou grupo no posto de saude, sim ou ndo? ECA: Quem? Em gual
grupo ou atividade?

TR ¢ 1= L 1 1

B 3 ¢ 1 (2)

Quem?

Qual?

37-Na sua opinido, qual(is) of(s) servigo(s) de saude que ndo
tem na cidade e a senhora acha importante ter?

38-Na sua casa, quem é a pessoca gue mais usa o posto de saude
ou hospital? Quantos anos completos tem essa pessoa?

Quem:
Anos:

39-Alguma vez a senhora foi ao posto de saude ou ao hospital
para saber algum tipo de informacdo, sim ou ndo? ECA: A
senhora conseguiu ou ndo ter resposta?

B0 1= T (1)

T - O (2)
cCONSETUIU. s ¢t v cessnsosocosacsssosoassasoecnnnsenss (2.1)
.N30 CONSEQUIL. .t ittt tneeeneaaesanssonansoenconns (2.2)

Cédigo



40-Na sua opinido, quem costuma ajuda—-la a resolver suas
duvidas de saude é:

SIM NAO
.o(a) médico(a),sim ou ndo? 2 _(n
.o{a) enfermeiro(a), sim ou nao? 4 ___(1)
.o(a) assistente social, sim ou ndo? 8 {1
.o0{a) dentista, sim ou nao? (1 M
.o(a) psicélogo(a), sim ou nac? __(32) )
.outra pessoa, sim ou nao? ___ (64} (1

Quem?

41-Quando a senhora usou o servigco de saude, do que mais
gostou? O gue menos gostou?

.gostou mais no posto:
.gostou mais no hospital:

.gostou mencs no posto:

.gostou menos no hospital:

42-A senhora acha que a cidade é violenta, sim ou nio? ECA: Na
sua opinido a mulher é atingida pela violéncia?

DOt 4 ¢t e oo e eeosnnseeesssssaseasnessnssescssssssssnaenss (1)

SiMuueeiininennnnn. e e e (@2
.é& atingida..... e e Ces e et s sttt e (2.1
.ndo é atingida...... C e e eacees st it aae e ceeet e e (2.2)

43-A senhora ja& ouviu falar em Conselho Municipal de Satde,
sim ou n&o? ECA: A senhora ou alguém na sua familia participa
desse Conselho?

D ¢ 7o S, et fhtea et . L

.sim...... it e s s seaana et s et e s 2
.participa...sceean.. e et taeceeaaeean oo (2.1)
.ndo participa........... et e et et (2.2

MUITO OBRIGADO(A) !

ENTREVISTADOR (A):

DATA DA ENTREVISTA: / /

INICIO DA ENTREVISTA:

FIM DA ENTREVISTA

Cédigo



ANEXO 12

RAPPORT

Bom dia! / Boa Tarde!

Eu me chamo (NOME), e o meu colega se chama (NOME). Somos da
Faculdade de Saude Publica da USP e noc momento estamos fazendo um
estudo para saber a opinido das donas de casa da cidade sobre
algumas questdes ligadas a salde e a Sra. & uma das pessoas com
guem gostariamos de conversar.

Esta conversa ¢ pessoal e as informacdes prestadas serédo
confidencias. A Sra. tem o direito de ndo responder, entretanto
pedimos que faga um esforge, pois assim estard prestando uma
grande ajuda ao nosso trabalho e até colaborando para melhoria das
condigdes de saude do municipio.

Antes de comeg¢ar, gostariamos de saber se a Sra. deseja fazer
alguma pergunta?

Podemos comecar? ...



ANEXO 13

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AUTORIDADES

1. O senhor(a) é dagqui mesmo ou nasceu em outro lugar?

2. Desde guando o senhor(a) estd neste cargo?

3. Esta Secretaria costuma planejar suas atividades?

4. Que trabalho o senhor estid fazendo nesta gestdo? Caso tenha mais de um

trabalho, qual o senhor(a) gosta mais?

5. Quais outros trabalhos o senhor(a) gostaria de fazer?

6. O que o senhor(a) espera com este trabalho?

7. De onde vem os recursos financeiros utilizados nesta Secretaria?

8. Quantos funciondrios trabalham nesta Secretaria? Quantos técnicos,

administrativos e operacionais?

9. Este quadro atende esta Secretaria?

10. O senhor(a) tem alguma proposta quanto a isto?

11. Na sua opinido a estrutura fisica e equipamentos desta Secretaria

atende as necessidades desta cidade?



12. Esta Secretaria faz algum trabalho em conjunto com a Secretaria de

Saude?

13. O senhor(a) ja& ouviu falar em Conselho Municipal de Saude? Aqui este

conselho ja estd organizado?

14. O senhor(a) poderia fornecer o organograma desta Secretaria?



ANEXO 14
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PREFEITO DE SERRA NEGRA

SINESIO APARECIDO BEGHINI

1. Ao assumir a prefeitura de Serra Negra, quais eram as prioridades na

sua proposta de trabalho?

2. Se existe alguma na area de satde, comc estd se desenvolvendo? Os

resultados estdo sendo positivos?

3. Qual a sua opinido sobre a municipalizagdo dos servigos de saude?
4. Como foi a participacdo do Estado e da Unido na municipalizacgio?
5. Qual a porcentagem de verba destinada & saude no municipio?

6. Quem decide sobre onde esta verba vai ser gasta, na &rea da saude?

7. Dentro do que estéd na lei orgdnica do municipio em relacdo a saude, o

que foi possivel aplicar em Serra Negra até hoje?
8. Estd formado o Conselho para cuidar da crianca e do adolescente?
9. Existe alguma instituicdo que cuida dos idosos em Serra Negra?

10. O municipio tem problemas sociais? Quais os principais?



11. Ja foi feito algum tipo de consdrcio entre municipios na Aarea da

saude? Quais?

12. O que o Sr. acha da participacdo popular no Conselho Municipal?



ANEXO 15

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O SECRETARIO DA SAUDE

1. Quais sdo as suas propostas para esta gestdo?
2. Como esta estruturado o Conselho Municipal de Saude-?

3. Em que fase se encontra o processo de municipalizacdo?



ANEXO 16

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DO POSTO

AMBULATORIAL MEDICO

1. Como esta organizado o servico de saude?

2. Quantas pessoas sdo atendidas pelo servico?

3. Quais os programas existentes? E quantas pessoas
programa?

4. Existe demanda reprimida?

5. Como é feita a coleta de dados?

6. O que é feito com os dados coletados?

7. Como sdo agendadas as consultas?

8. Qual o horario de funcionamento?

9. Quanto tempo uma pessoa espera para ser consultada?

sdo atendidas

10. Quanto tempo h& de espera para marca¢do de consulta?

11.

12.

Quanto tempo h& de espera para a realizacdo dos exames?

Quanto tempo demora o resultado dos exames?

por



13. Quantes funcionarios trabalham no PAM? E como estdo distribuidos?

14. Os equipamentos do PAM para o atendimento sdo suficientes?

15. O0s medicamentos fornecidos sdo suficientes para os Programas

existentes?

16. Existe algum meio de locomocdo para pacientes?

17. E feita a notificacdo compulséria de doencas transmissiveis? Qual é a

maior ocorréncia?

18. Quais as dificuldades que o© Sr. encontra para desenvolver o seu

trabalho?

19. Qual é sua opinido sobre o processo de municipalizacao?

20. Existe um sistema de referéncia e contra referéncia?



ANEXO 17

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DO CENTRO DE SAUDE

1. Como estd organizado o Centro de Saude?

2. Quails os programas em funcionamento?

3. Quantas pessoas sdo atendidas pelo Centro de Saude?

5. Como é feita a coleta de dados pelo Centro de Saude?

6. O que é feito com os dados coletados, depois de trabalhados?

7. Qual o horario de funcionamento de Centro de Saude? E guantas pessoas

trabalham?
8. Como sd3o agendadas as consultas?
9. Quanto tempo uma pessoa espera até ser consultada?

10. Existe tempo de espera para marcag¢do de consulta? Em média, quanto é

este tempo de espera-?

11. Quanto € o tempo de espera para a realizacdo de exames e quanto tempo

demora ¢ resultado dos exames?
12. Onde sdo feitos os exames de laboratdério?

13. Existe um sistema de referéncia e contra-referéncia?



14. Como esta organizado o servico de vigiléncia sanitaria?

15. Como esta organizado o servico de vigiléncia epidemiolégica?

16. Ocorreu algum tipo de epidemia no municipio? Qual-?

17. Existe atendimento a casos de saude mental?

18. Comc esta crganizado o programa de assisténcia a saude da mulher?
19. Qual é a doen¢a transmissivel que mais tem aparecido?

20. Existe na unidade o Conselho Gestor? Como esta funcionando?

21. Como é feito o acompanhamento, controle e avaliacdo dos servicos de

saude?

22. Como esta organizado o servigo de saude bucal?

23. Como esta a situag¢do dos funcionarios com a municipalizacgdo?

24. Quais as dificuldades que sd3oc encontradas pra desenvolver

trabalho?

25. Qual a sua opinido sobre a municipalizacdo?

26. Como esta ocorrendo a municipalizacdo da unidade?

seu



ANEXO 18

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A ASSESSORA TECNICA-
FINANCEIRA DA IRMANDADE DA SANTA CASA

1. Como se caracteriza a demanda deste hospital?

2. Em que casos had encaminhamento?

2a. Vocés recebem pessoas das cidades circunvizinhas?

3. Existe atendimento ambulatorial? Quais as especialidades?
4. E usual fazer a contrareferéncia para as unidades basicas?
5. Como esta organizada a estrutura dos servigos?

6. Quais sd3o os leitos hospitalares disponiveis e existentes? Como séo

ocupados? Existem casos que se encaminha por falta de leito?
7. Existe maternidade no hospital? Como estd organizada?

8. Existe alguma forma de acompanhamentc, controle e avaliagdo da

assisténcia prestada?

9. O hospital possui algum convénio com 6rgédos da administrag¢do publica?

Para quais servigos?

10. Como é feito o pagamento para estes servigos prestados?



11. Qual é a sua opinido sobre a municipalizacdo em Serra Negra e o papel

do hospital dentro deste processo?

12. Qual o indice de mortalidade geral, mortalidade materna, mortalidade

infantil, e especialmente mortalidade perinatal ocorrido no hospital?

13. Como estd organizada a comissdo ou como se cuida do controle de

infecgldo hospitalar? Que profissionals fazem parte deste trabalho?

14. Qual é o destino do 1lixo hospitalar?

15. Que dificuldades a Sra. vé no desenvolvimento do seu trabalho? E das

equipes de apoio?

16. Como se da o financiamento deste hospital?

17. Vocés recebem apoio financeiro de clubes de servigcos e outros?

18. Dos dados de mortalidade de 93, é possivel saber quantos ingressaram

e morreram por determinadas doengas?



10.

11.

12.

13.

ANEXO 19

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SECRETARIA DA EDUCACAO

O numero de vagas existentes atende a demanda do municipio?
Para qual série ha maior dificuldade de conseguir vagas?
Qual o percentual de analfabetismo no municipio?

Existe programa de alfabetizacdo de adultos? Qual(is)?

Qual o percentual de evasdo escolar no municipio?

Qual é a causa principal para esta evasdo escolar?

Em que ano escolar se did o maior numero de evasdo?

Existem cursos técnicos em funcionamento? Quais?

Existem cursos supletivos?

Existem atividades conjuntas com a area de saude? Quais?
Qual a doenga que provoca maior numero de faltas dos alunos?
A merenda escolar é fornecida aos alunos?

A senhora tem conhecimento se & comum o uso de drogas entre os alunos

das escolas?



14. A senhora tem conhecimento de gravidez entre as alunas?

15. A Secretaria tem realizado treinamento ou reciclagem para os

professores?

SOLICITAGAO: O numero de escolas municipais e estaduais separadas por

nivel.



ANEXO 20

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DELEGADO DE POLICIA E
DELEGACIA DE MULHERES

1. Quais as Delegacias existentes no municipio?

2. Quantas viaturas existem nesta(s) delegacia(s)?

3. Existe corpo de bombeiros no municipio? Quantas viaturas?

4, Quais os servicos de seguranga publica existentes no municipio?
5. Quais os incidentes policiais que mais ocorrem no municipio?

6. Estd organizado o Conselho da Mulher?

SOLICITAGAO: Registro de notificacdo de ocorréncia policial até out/93.



ANEXO 21

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O CURADOR DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA

1. Serra Negra ja& instalou o Conselho Tutelar?
2. Quais os maiores problemas que chegam & Vara da Infancia/Adolescéncia?
3. A gravidez na adolescéncia tem sido um problema na cidade?

4. Existe um local para as vitimas de violéncia?



ANEXO 22

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DO SINDICATO
RURAL

1. Quantos filiados tem o sindicato?

2. O sindicato oferece algum beneficioc para os sindicalizados? Quais?

3. Quantas pessocas trabalham na area do seu sindicato?’

4. Existem mais homens ou mulheres inscritos no sindicato? Quantos?

5. Existem desempregados na sua area?

6. O municipio tem problemas de acidentes de trabalho? Quais?

7. O servigo de saude municipal atende estes acidentados?

8. O sindicato tem representante no conselho municipal de saude?

9. Na sua opinido, de que as pessocas mais adoecem no municipio de Serra

Negra?

10. O que o Sr. acha dos servigos de salde do municipio?

11. Como esta organizado o servigo de saude entre o sindicato e a

secretaria de saude?

12. Como é feito o pagamento para estes servigos?



13. Quais os problemas para os trabalhadores rurais provocados pelo uso

de agrotoxico?

14. Onde sdoc atendidos os trabalhadores que sofrem intoxicacdo por

agrotdxico?



ANEXO 23

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O FUNCIONARIO DA SECRETARIA
DE OBRAS E VIACAO

1. Qual({s) a({s) empresa de onibus urbano utilizadoc pela populagdo e gqual
a freqiiéncia {(intervalo) de passagem pelo mesmo ponto? E particular ou

municipal?

2. Quais outros tipos de transporte utilizado pela populacdoc, no

perimetro urbano e rural?

3. Quais as estradas municipais existentes, quantos Km no total e qual o

seu destino?

4. Qual(is) é{(sdo) al{s) ferrovia(s) que existe(m) no municipio? Qual{is)

seu(s) destino(s) e para onde é(sdo) utilizada(a)?

5. A empresa de énibus Rapido Serrano liga o municipio de Serra Negra a
qual (is) outro(s) municipio(s)? Qual o intervalo de chegada destes

énibus? Existe outra empresa?



ANEXO 24

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
PARQUES E JARDINS SOBRE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

1. Existem regras para uso e ocupagdo do sclo? Quais suas caracteristicas
principais (4reas verdes, rios, loteamentos, industrias, residéncias e

comércio)?

2. Como funciona o zoneamento no municipio?

3. Como é feito o gerenciamento dos recursos naturais?
4. Qual o envolvimento da prefeitura com as favelas?

5. Existem Areas de Protecdo de Mananciais e Areas de Protegdo Ambiental?

Como sdo controladas? Por quem?

€. O cemitério se constitui em problema ambiental para a cidade? Esta
localizado adequadamente? O senhor sabe se h4d comprometimento do lengol

fredtico?



ANEXO 25

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR O DEPARTAMENTO DE

PARQUES E JARDINS SOBRE POLUICAO AMBIENTAL

1. Existem no municipio fontes de poluicdo ambiental por atividades

industriais com geracdo de residuos sdélidos, liquidos ou gasosos? Quais?

Que quantidades?

2. Qual o tipo de atividades dessas industrias?

3. Como sdo transportados e dispostos esses residuos?

4. Existe tratamento para esses residuos? Qual?

5. Existe poluigdo ambiental por atividade agro-pastoril? Quais

atividades rurais predominantes?

6. Existe controle sobre o uso de produtos quimicos?

7. Existe controle ou parecer da CETESB sobre poluicdo?

8. O senhor conhece o comprometimento dos mananciais pela poluicio?

9. Existe controle e protegdc das fontes de aguas minerais?

as



10. Existe alguma informacdo sobre emissdo de poluentes por veiculos

auto-motores?

11. O senhor conhece as fontes de poluigdo sonora e visual do municipio?

Gostaria de fazer algum comentario?



ANEXO 26

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DO SERVICO DE AGUA
E ESGOTO

Servicos de Agua

1. Qual o nome correto do servico e como estd ligado a Prefeitura?
2. Qual o numero de ligac¢des de agua do municipio?

3. Qual o volume de agua potavel produzido?

4. O senhor conhece a porcentagem de perda por vazamentos?

5. O SAE atua também na zona rural ou sé na urbana?

6. 0 que é feito na zona rural?

7. Como é a composicdo da tarifa? E prego unico ou proporcinal ao

consumo?
8. Quais sdo os mananciais de captacdo e qual a contribuicdo de cada um?

9. Cada manancial abastece uma tnica ETA ou existem sistemas isolados que

recebem tratamento simplificado? Como é esse tratamento?

10. Quais as etapas do tratamento na ETA? O senhor acha que existe alguma

deficiéncia durante essas etapas?



11. Quais as condicdes do sistema de reservacdo e distribuicdo? Qual a

extencdo da rede? Quantos reservatdrios e qual a capacidade de cada um?

12. Existe controle do residual de cloro e bacterioldgico? Quem analisa e

com que frequéncia?

13. O senhor sabe como é feito o controle da qualidade das &quas das

fontes, quem faz as andlises e com que frequéncia?

14. E possivel obter cépias desses resultados?

Servicos de Esgoto

1. Qual o nuimero de ligacdes de esgoto do municipio?

2. O senhor conhece o destino dos esgotos ndo coletados pelo SAE?

3. Qual a porcentagem de esgoto coletado que recebe tratamento?

4. Que tipo é esse tratamento?

5. Qual o destino do esgoto coletado e ndo tratado?

6. O SAE também coleta efluentes industriais ou sé domésticos? Os

efluentes vém de que tipo de atividades industriais?

7. Quais as condig¢des da rede coletora de esgotos? Qual sua extensdo?



8. Existe projeto de construgdo ou expansdo da ETE?

9. Como funciona a drenagem urbana das &guas fluviais? Existem ligag¢des

clandestinas de esgoto?



ANEXO 27

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O ENCARREGADO DE
MANUTENCAO DO DEPARTAMENTO DE LIMPEZA URBANA
1. Qual o 6rgdo responsavel pela limpeza urbana? A quem estd ligado?

2. Quais as quantidades de 1lixo doméstico, industrial e hospitalar

produzidas por dia?

3. Existe dia para transporte e destinag¢do separados. para cada uma dessas

fontes?
4. Como é feita a coleta de lixo e com que frequéncia?

5. Qual o tipo de caminhd3o utilizado? Quantos sd3o os coletores e

motoristas?

6. O destino do lixo sdo os lix8es, aterros sanitédrios, usinas de
conpostagem, incineradores ou associagdo entre estes? Neste caso, quais

as quantidades e que tipo para cada um?

7. No caso dos lixdes, onde estd3o localizados? Qual a distdncia dos
nucleos habitacionais? Quais os problemas ambientais? Existem

"catadores"?
8. O senhor conhece a opinido dos municipes sobre os lixdes?

9. Como é acondicionado o lixo doméstico nas areas mais carentes?



10. E comum o lixo nos terrenos baldios?

11. O senhor conhece o destino do lixo na zona rural? Como é feito?

12. Qual o destino das podas e varricdo de rua?

13. Existe coleta diferenciada para entulho? Qual o seu destino?

14. Existe coleta seletiva no municipio? Como é feita? Se ndo existe,

estd planejada a sua implantag¢do? Quando e de que forma?

15. Qual a vida Util dos depébsitos (lixdo/aterro)? Existe projeto para

dimensionamento de novas &reas e/ou solucdes alternativas?

16. Existe campanha de educag¢do do turista para destinacdo do lixo?
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