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Série O Guia Alimentar na Aten¢do Bdsica

Série "O Guia Alimentar na Atencéo Bésica” video 1 - atendimento nutricional individual: nutricionista da UBS recebe usuario com
excesso de peso e diabetes descompensado encaminhado pelo endocrinologista do AME”. Disponivel em: http://colecoes.sibi.us-
p.br/fsp/items/show/3576

NOTA PEDAGOGICA
O Guia Alimentar como instrumento de
promocao da saude na Atencao Basica

Video 1 da série “O Guia Alimentar na Atencao Basica”
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O QUE E UMA NOTA PEDAGOGICA?

A nota pedagdgica é um documento problematizador, que facilita a articulagéo
de informacdes e a fixacdo de conceitos, traz sugestdes de possiveis usos do
material em atividades de formacao/capacitacao, e apresenta indicagcdes de leitu-
ra para o aprofundamento do tema.

O CENARIO DAS DOENCAS CRONICAS NAO TRANSMISSIVEIS E
DA MA ALIMENTACAO NO BRASIL

N

O video retrata o atendimento do Matheus (usudrio da Atencao Basica) pela
nutricionista Lara. Matheus foi encaminhado por um médico em decorréncia de
diabetes descompensado e excesso de peso. Casos como este tém se tornado cada
vez mais comuns no Brasil,impondo grandes desafios para a organizacao dos servi-
cos e acdes no Sistema Unico de Saude (SUS).

J

O cenario epidemiolégico brasileiro ¢ marcado pelo aumento progressivo das
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT), que representam atualmente o prin-
Cipal grupo de doencas e agravos a salde no pais'. Paralelamente, a frequéncia
de excesso de peso tém aumentado anualmente, em todas as camadas da popu-
lacao, tornando-se a condicdo de ma nutricao mais comum no Brasil2.

.
No ano de 2017, as DCNT responderam por 76% das mais de 1,3 milhdo
de mortes registradas no Brasil. Ainda que tenham sofrido importantes reducdes
em relacao a década de 1990, as doencas cardiovasculares sao a principal causa de
morte por DCNT no pais. Cancer e diabetes, que representam a segunda e quarta
causas de morte por DCNT, praticamente ndo se alteraram nesse periodo3.
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:
Os dados da pesquisa Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doenc¢as Créni-
cas por Inquérito Telefénico (Vigitel) mostram que o excesso de peso tem aumenta-
do anualmente no Brasil.

Em 2017, mais da metade da populacdo adulta estava acima do peso, e uma em
cada cinco pessoas estava obesaz.
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Tanto as doencas cronicas mais frequentes na populacdo quanto o excesso de
peso compartilham a ma alimentacdo como um dos principais fatores causais.
Os padrées de alimentacdo da populacao brasileira tém passado por grandes
transformacoes ao longo das Ultimas décadas, que incluem o aumento progres-
sivo da participacao de alimentos ultraprocessados na dieta, em detrimento de
alimentos in natura e minimamente processados e preparacdes culinarias
locais3.

r %
O relatério da ultima Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) mostra tendéncia de
queda na aquisicao domiciliar de alimentos in natura e minimamente processados
pelas familias brasileiras e aumento na aquisicao de alimentos ultraprocessados.
Entre 2003 e 2009, as aquisicdes médias per capita de arroz e feijao cairam 40% e
26%, respectivamente. Em contrapartida, as aquisicbes médias per capita de
alimentos preparados/preparacdes industriais e bebidas/infusdes aumentaram
37% e 12%, respectivamente3.

\_ J
Segundo estudos recentes, realizados internacionalmente e no Brasil, quanto
maior o consumo de alimentos ultraprocessados, pior é o perfil nutricional da
dieta e maiores sdo as chances de excesso de peso*. Além disso, um corpo
consistente de evidéncias cientificas tem mostrado nos Ultimos anos uma asso-
Ciacao entre aumento da participacao de alimentos ultraprocessados na dieta e
risco para DCNT e até de 6bito®”.
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Para saber mais sobre a relacdo entre o consumo de ultraprocessados,
o padrdo de alimentacdo e o perfil de doengas na populagéo:
Zorzetto R. Alguns efeitos dos alimentos fabricados. Revista FAPESP.
2018;265:21-7. Disponivel em: <https.//bit.ly/2UoRVFK>

\ J/

O GUIA ALIMENTAR PARA A POPULAGCAO BRASILEIRA COMO
INSTRUMENTO DE PROMOGCAO DA ALIMENTACAO ADEQUA-
DA E SAUDAVEL

O Brasil reconhece a agenda da alimentacao e nutricao como fundamental para
a atencao integral a saude no SUS, contando com uma politica especifica para
esse tema: a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN). Lancada em sua
primeira versao no ano de 1999 e atualizada em 2011, a PNAN estabelece as
responsabilidades do setor Saude perante o objetivo de promover a melhora das
condicdes de alimentacao, nutricao e salde da populacao brasileira®.

Ao assumir, dentre outros, os principios do SUS e o principio da seguranca
alimentar e nutricional (SAN), a PNAN estruturou-se em nove diretrizes, que enfo-
cam a reorganizacao, a qualificacao e o aperfeicoamento das acdes no SUS para
o enfrentamento do atual panorama alimentar e nutricional brasileiro®.

e o)
A Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel (PAAS) compde a segunda
diretriz da PNAN. A PAAS compreende um grupo de estratégias de intervencao
sobre os determinantes da saude, que favorecam escolhas alimentares saudaveis
pela populacao. Através das modalidades de incentivo, apoio, protecdo e promo-
¢ao, as acoes de PAAS sao voltadas aos individuos, coletividades e aos ambientes
(fisico, social, cultural e politico)™. A PAAS é fundamentada no conceito ampliado
de alimentacdao adequada e saudavel, que considera todas as dimensdes da
alimentacdo: direito humano, biolégica, sociocultural, econédmica e ambiental'".
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Como uma das estratégias de implementacao da diretriz PAAS, o Ministério da
Saude publicou no ano de 2014 a segunda edicao do Guia Alimentar para a
Populagao Brasileira'.

O Guia Alimentar apresenta um conjunto de informacoes e recomendacdes &

sobre alimentagao que visam a promogao da salde e a prevencao de doencas na
populacao brasileira. Suas recomendacgodes sao direcionadas aos maiores de 2 anos
de idade e também podem ser aplicadas aos individuos que possuam doencas
especificas, desde que devidamente adaptadas. Nesses casos, a figura do nutricio-
nista é fundamental, tanto como profissional responsavel pelo cuidado individual
guanto como apoiador dos profissionais de saude envolvidos na organizacdo da

atencao nutricional®. )

O Guia Alimentar deve ser utilizado como instrumento de referéncia por indivi-
duos e coletividades, por profissionais de saude e por 6rgaos de governo. Além
do incentivo as praticas alimentares saudaveis nos ambitos individual e coletivo,
0 Guia Alimentar também assume o papel de subsidiar politicas, programas e
acoes de incentivo, apoio, protecao e promocao da saude e da seguranca
alimentar e nutricional™.

A CLASSIFICACAO NOVA COMO FERRAMENTA DE AMPLIA-
GCAO DA AUTONOMIA E DO SENSO CRITICO PARA ESCOLHAS
ALIMENTARES MAIS SAUDAVEIS

Durante o atendimento, Matheus (usuario da Atencdo Basica) relata o?
alimentos que reconhece como sauddveis e adequados para controlar o diabetes e
0 excesso de peso. Lara (nutricionista do Nucleo Ampliado de Saude da Familia e
Atencdo Basica — NASF-AB) aproveita para apresentar elementos da classificacao
Nova, auxiliando-o a compreender que, diferentemente do que as fontes suposta-
mente informativas da internet divulgam, esses alimentos ndo sao “comida de

\verdade”. )

O Guia Alimentar adota a classificacéao Nova como base para suas recomenda-
coes, que se agrupam em torno da mensagem central: “Prefira sempre alimen-
tos in natura ou minimamente processados e preparacoes culindrias a alimen-
tos ultraprocessados”. A Nova dialoga com o paradigma ampliado de alimenta-
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¢do adequada e saudavel adotado pelo Guia Alimentar, uma vez que o nivel e o
proposito do processamento dos alimentos implicam em impactos nao apenas
sobre a dimensao bioldgica, mas também sobre as dimensdes social, cultural e
ambiental da alimentacédo (impactos explorados no capitulo 2 do Guia Alimen-
tar—"A escolha dos alimentos”)".

7
A Nova é um sistema de classificacdo que propde agrupar os alimentos/produtos &
alimenticios nas quatro categorias a seqguir, definidas de acordo com o tipo e o
proposito do processamento empregado na producao’s:

Grupo 1: Alimentos in natura e minimamente processados

Os alimentos in natura sao obtidos diretamente de plantas ou animais, sem sofrer
qualquer alteracao apos deixar a natureza. Quando submetidos a processos mini-
mos de modificacao, que nao envolvem adicdo de outras substancias, denomi-
nam-se alimentos minimamente processados. As finalidades do processamento
minimo sao submeté-los a limpeza, remoc¢ao de partes nao comestiveis ou inde-
sejaveis, fracionamento, moagem, secagem, fermentacao, pasteurizacgao, refrige-
racdo, congelamento e/ou outros similares.

Grupo 2: Ingredientes culindrios processados

Substancias extraidas de alimentos do grupo 1 ou diretamente da natureza,
utilizadas com a finalidade de temperar e cozinhar alimentos do grupo 1 para
preparacdes culindrias.

Grupo 3: Alimentos processados
Produtos fabricados a partir da adicdo de substancia do grupo 2 a um ou mais
alimentos do grupo 1 para aumentar a duracdao e modificar o sabor.

Grupo 4: Alimentos ultraprocessados

Formulacdes industriais tipicamente produzidas por meio de tecnologia e
processos exclusivamente industriais. Além da auséncia ou minima presenca de
alimentos do grupo 1, essas formulagdes contam com substancias e aditivos
produzidos pela modificacdo de derivados de alimentos ou sintetizados artificial-
mente. Os aditivos simulam atributos desejaveis de alimentos ou minimizam
caracteristicas indesejaveis no produto final. A principal finalidade do ultrapro-
cessamento é criar produtos prontos para consumo, que substituam os alimentos

do grupo 1 e as preparagdes culinarias.
L J
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Ao longo do capitulo 5 do Guia Alimentar ("A compreensao e a superacao de
obstéculos”) séo discutidas formas de superacao de seis potenciais obstaculos
para a adocao das recomendacbes. Consideram-se tanto a¢des no ambito
individual/familiar quanto coletivas, como a reivindicacao de acoes regulatorias
e politicas publicas de Estado'?. Dentre esses obstaculos, incluem-se as fontes
questionaveis de informacado sobre alimentacdo e a publicidade de alimentos
ultraprocessados, que sao exploradas por Lara durante o atendimento com
Matheus. T

@_
( S
Informacdes sobre alimentacao e saude sdo divulgadas por diferentes meios e
estratégias de comunicacao. No entanto, uma parcela importante dessas infor-
macoes tem validade questionavel, seja por apresentarem baixa qualidade, seja
por serem produzidas para atender a interesses diferentes aos da saude publica.
Utilizar-se de conteldo supostamente informativo sobre alimentacdo e nutricao,
direcionado a populacdo e aos profissionais de saude, é, com frequéncia, uma
pratica velada de publicidade de alimentos ultraprocessados'
Exemplos de orientacdes questiondveis sobre alimentagdo variam desde maté-
rias sobre “superalimentos” e dietas da moda, divulgadas inclusive na grande
midia, até evidéncias cientificas produzidas e divulgadas com financiamento de
grandes corporacdes do ramo da alimentacao e da saude'™

4 J

¢ @

Para saber mais sobre a producdo de conhecimento cientifico em alimentacgdo
que envolve conflito de interesses:
Peres J. Os alimentos ultraprocessados sdo os reis da confuséao.
O Joio e o Trigo. 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2wLnnEd>

\ J/

Como forma de superar o obstaculo “informacao”, o Guia Alimentar reconhece
a necessidade de ampliar o acesso da populacdo a fontes confidveis de infor-
macao, permitindo que individuos e coletividades desenvolvam senso critico e
fortalecam sua autonomia para escolhas alimentares mais saudaveis. Além do
proprio Guia Alimentar, o Ministério da Salde conta com uma série de mate-
riais que podem ser consultados e utilizados tanto pelos usuarios quanto pelos
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profissionais de saude™ '8,
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A IMPORTANCIA DO APOIO MATRICIAL NAS ACOES DE
PROMOCAO DA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL
NA ATENCAO BASICA

Ao discutir sobre estratégias de superacao dos obstaculos “informacao” e\
“publicidade”, a nutricionista Lara se apresenta como fonte confidvel, a quem
Matheus (usuario da Atencdo Basica) pode recorrer para esclarecer duvidas. Consi-
derando sua atuacao como nutricionista do NASF-AB, responsdavel pelo apoio
matricial, Lara deve instrumentalizar os demais profissionais de saide da UBS para
que também desenvolvam a¢des de promocao da alimentacao adequada e sauda-
vel no territério.

\ J

A PNAN reconhece que as acdes de vigilancia e atencao nutricional no SUS, que
envolvem promocao e protecao a saude, prevencao, diagnéstico e tratamento,
sejam prioritariamente realizadas na Atencao Bésica a Saude'®. Além de ordena-
dora das Redes de Atencdo a Saude (RAS) e coordenadora do cuidado dos
usuarios, a Atencao Bdsica assume como pressuposto sua alta capacidade de
resolucao das principais demandas de salide no territorio'.
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Sao consideradas prioritarias no ambito do cuidado nutricional na Atengdo Basica
as acoes preventivas e de tratamento da obesidade, da desnutricdo, das caréncias
nutricionais especificas e das doencas cronicas nao transmissiveis™,

Para realizar a atencao nutricional na Atencao Basica, as Equipes de Saude da
Familia (ESF) ou de Atencao Basica devem ser apoiadas por equipes do Nucleo
Ampliado de Saude da Familia e Atencao Basica (NASF-AB). Constituidas em
arranjos multiprofissionais, as equipes NASF-AB atuam de modo a ampliar a
capacidade resolutiva das acdes em saude executadas pela Atencdo Bésica'.
Para isso, a légica do apoio matricial torna-se fundamental.

é O

Apoio matricial ¢, ao mesmo tempo, uma metodologia de trabalho e um S
arranjo na organizacao dos servicos, em que uma equipe apoiadora atua ofere-
cendo suporte clinico-assistencial e/ou técnico-pedagoégico as equipes de
referéncia, as quais sdo assim denominadas por serem as responsdaveis pela
conducao do cuidado em salde dos usuarios sob sua responsabilidade?’. Supe-
rando a légica do “encaminhamento” dos usudrios ao longo dos servicos e da
rede, o apoio matricial implica em articulagao, compartilhamento de saberes e até
mesmo coconstrucdo de projetos terapéuticos entre equipe de referéncia e

equipe apoiadora?'.
kq peap )

No ambito da Atencao Basica, o nutricionista se insere justamente enquanto
membro das equipes NASF-AB. A partir da légica do apoio matricial, esse profis-
sional pode contribuir para a promocao da alimentacao adequada e saudavel e
para a integralidade da atencao a saude a partir de diferentes estratégias de
atuacao, direcionadas ndo apenas aos usuarios, mas também aos demais profis-
sionais de saude e ao territorio’.
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~ O

Sdo previstas aos profissionais/equipes NASF-AB estratégias de atuagao como:

INTERCONSULTA DISCUSSAO DO PROCESSO DE TRABALHO DAS EQUIPES

CONSTRUCAO DE PROJETOS TERAPEUTICOS INTERVENGOES NO TERRITORIO
ACOES INTERSETORIAIS

ATENDIMENTO INDIVIDUAL*
EDUCACAO PERMANENTE ATENDIMENTO COMPARTILHADO

*O atendimento clinico individual deve constar apenas como atribui¢ao ocasio-
nal dos profissionais dos NASF-AB. Se houver necessidade de cuidado nutricional
especifico, sua operacionalizacdo deve ocorrer através de um Projeto Terapéutico
Singular (PTS), que devera ser cuidado e acompanhado pelas equipes de referén-
cia.?

- J

f @ .

Para saber mais sobre experiéncias de apoio matricial em
alimentacao e nutri¢cdo na Aten¢édo Bdsica:

INTERVENGOES JUNTO A COLETIVIDADES

Brasil, Ministério da Saude, Secretaria de Atencao a Saude, Departamento de
Atencao Basica. Contribuicdes dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia para a
Atencgao Nutricional. Brasilia: Ministério da Saude; 2017.

Disponivel em: <https://bit.ly/2K4CIx\W>
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SUGESTOES DE USO PEDAGOGICO DO VIDEO 1

PRIMEIRA PARTE

Parte A (30 minutos - a depender do tamanho do grupo)

- Espalhar pelo espaco figuras que ilustrem aspectos da personalidade (triste, feliz, timido,
falante..), da cultura alimentar (preferéncias alimentares) e atividades de lazer (caminhada,
cinema, piquenique, dormir...).

- Solicitar que os participantes escolham uma ou duas figuras capazes de representé-los para
serem empregadas na sua apresentacao para o grupo (os participantes podem escolher figuras
repetidas entre si, favorecendo assim a ideia de pertencimento). No momento da apresentacao,
o facilitador deve solicitar que cada participante apresente uma duvida frequente entre profis-
sionais de salde ou populacdo assistida sobre alimentacdo saudavel, registrando-as (em um
quadro, por exemplo) de modo que possam ser visualizadas por todos.

- Comentar, ao final das apresentacdes, que a maioria das duvidas (ou todas) sdo geradas pelo
obstaculo “informacao”, apresentando o Guia Alimentar como fonte de informacao confiavel
sobre alimentacédo e a importancia de ser explorado com profissionais de saude e sociedade.

Atividade adaptada das oficinas “Quem somos nés” e “Chuva de duvidas” do Instrutivo: metodologia de trabalho em grupos
para acdes de alimentacao e nutricao na Aten¢ao Bésica (Ministério da Saide/UFMG, 2016).

Parte B (40 minutos)

- Exibir o video 1 da série O Guia Alimentar na Aten¢do Bdsica e solicitar aos participantes que
identifiquem quais capitulos do Guia Alimentar podem ser reconhecidos na cena (10 minutos).
- Organizar os participantes em equipes de quatro a cinco integrantes para discutir as perguntas:
“Vocés abordariam alguma recomendacao do Guia Alimentar desconsiderada por Lara? Em qual
momento do atendimento?” (10 minutos).

- Discutir as respostas com os grupos (10 minutos) e, na sequéncia, exibir a versdo comentada do
video 1 (10 minutos).

SEGUNDA PARTE

Parte C (20 minutos)

Ao final da exibicao da versdo comentada, levantar os questionamentos: “Quais outros profissio-
nais da Atencéo Basica, além do nutricionista, poderiam contribuir para o cuidado nutricional de
Matheus? Como isso pode ser colocado em pratica na Atencao Basica?”

\ J
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Série "O Guia Alimentar na Atencédo Basica” video 2 - atendimento compartilhado: mae e filha com relacao conflituosa sao
atendidas por psicélogo a pedido do agente de satide”. Disponivel em: http://colecoes.sibi.usp.br/fsp/items/show/3577

NOTA PEDAGOGICA
O Guia Alimentar como instrumento de
abordagem sociocultural da alimentacao

Video 2 da série “O Guia Alimentar na Atencao Basica”

Ligia Cardoso dos Reis; André Teixeira Vessoni;
Patricia Serafim; Patricia Constante Jaime
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O QUE E UMA NOTA PEDAGOGICA?

A nota pedagdgica é um documento problematizador, que facilita a articulagéo
de informacdes e a fixacdo de conceitos, traz sugestdes de possiveis usos do
material em atividades de formacao/capacitacao, e apresenta indicagcdes de leitu-
ra para o aprofundamento do tema.

MODOS DE COMER ADEQUADOS COMO ESTRATEGIA FACILI-
TADORA DE PRATICAS ALIMENTARES MAIS SAUDAVEIS E DE
FORTALECIMENTO DE VINCULOS AFETIVOS

N

Ao adotar a mesma estratégia de emagrecimento das colegas, Pamela deixou
de fazer as refeicdes na companhia da mae para consumir alimentos ultraprocessa-
dos enquanto se distrai com aparelhos eletrénicos. Carlos (agente comunitério de
saude) e Gerson (psicélogo do Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atencéao
Basica — NASF-AB) aproveitam o atendimento para discutir com Pamela como os
modos de comer podem prejudicar ndo apenas sua tentativa de manter um peso
saudavel, mas também sua relacdo com a mae.

L J
Além das caracteristicas intrinsecas dos proprios alimentos, altamente exploradas
pela industria de alimentos ultraprocessados, as circunstancias em que as refei-
¢cOes ocorrem impactam diretamente sobre a qualidade da alimentacao. Um
corpo consistente de evidéncias cientificas tem mostrado como as configuracoes
do ambiente — a ambiéncia — podem influenciar a escolha de alimentos, as quan-
tidades que serao ingeridas, bem como as sensacoes que serao produzidas
durante as refeicdes. -

r
O acesso facilitado aos alimentos ultraprocessados aliado a exposicao a fatores de

distracdo no momento da refeicao (assistir a televisdo, usar o celular ou realizar
outras atividades) favorecem o consumo excessivo. Esse fendmeno pode ser expli-
cado pelos estimulos externos que se sobrepdéem aos sinais internos de fome e
saciedade produzidos pelo organismo, comprometendo a regulagdo do consumo
alimentar'2, )
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As interacdes sociais no momento da refeicdo compdem outro elemento da
ambiéncia que exerce grande influéncia sobre a alimentacdo. O compartilha-
mento das refeicbes — a comensalidade — entre familiares e amigos tem grande
potencial de favorecer escolhas mais saudaveis, assim como atitudes e valores
positivos em relacdo a alimentacao, especialmente importantes para que crian-
cas e adolescentes desenvolvam bons habitos alimentares'. Mais do que isso,
compartilhar as refeicoes facilita o processo de socializacao e o fortalecimento de
vinculos afetivos entre os individuos.

Partindo do reconhecimento da ambiéncia e das interacoes sociais enquanto
componentes de praticas alimentares adequadas e saudaveis, o capitulo 4 do
Guia Alimentar para a Populag¢éo Brasileira apresenta trés recomendacoes espe-
cificas acerca dos modos de comer: comer com regularidade e ateng¢do, comer
em ambientes apropriados, e comer em companhia. O estimulo a comensalida-
de, discutido especificamente nessa ultima recomendacdo, também pode ser
explorado enquanto estratégia para superacao de potenciais obstaculos para a
adocao das recomendacoes do Guia Alimentar, como as habilidades culindrias e
0 tempo*.

. @ \
Para saber mais sobre como a comensalidade influencia as relagées
sociais e as prdticas alimentares das populagoes:

Beltrame I. Aula Magna: Alimenta¢ao, Comensalidade e Cultura. [Filme] Semina-
rio Educacao Além do Prato. Sao Paulo; 2016. Color. Som 45 min 10s.
Disponivel em: <https://bit.ly/2WRZF8d>
. J
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O DESENVOLVIMENTO E A TRANSMISSAO DE HABILIDADES
CULINARIAS COMO ESTRATEGIA DE AMPLIACGAO DA AUTONOMIA
PARA ESCOLHAS ALIMENTARES MAIS SAUDAVEIS

N

Durante o atendimento, Carlos (agente comunitario de saude) e Gerson (psico-
logo do NASF-AB) incentivam Denise e Pamela a resgatar o habito de cozinhar em
casa como estratégia de enfrentamento dos conflitos entre mae e filha. Os profis-
sionais apresentam o fortalecimento do vinculo afetivo entre mae e filha como
justificativa para o resgate dessa pratica, bem como o incentivo a transmissao de
habilidades culinérias para que Pamela desenvolva maior autonomia para preparar

“comida de verdade”.
\ J

O conceito de "habilidades culinarias” trazido pelo Guia Alimentar compreende
um conjunto de habilidades relacionadas a selecao, pré-preparo, tempero, cozi-
mento, combinacao e apresentacao dos alimentos na forma de preparacoes e
refeicbes?. Esse conceito considera somente as habilidades culindrias que valori-
zam o consumo de alimentos in natura e minimamente processados e das
preparacoes culinarias baseadas nesses alimentos.

N ’

r

S
Mais do que um grupo de praticas cotidianas, as habilidades culinarias constituem

parte do patrimonio cultural de um grupo ou sociedade, as quais sao transmitidas
e aperfeicoadas ao longo das geracdes®. Dentre outros aspectos, a transmissao de
habilidades culinarias amplia a autonomia dos individuos e coletividades para a
realizacdo de escolhas alimentares mais saudaveis e adequadas aos aspectos
culturais, sociais e ambientais. )

Acompanhando as tendéncias de mudanca no perfil do estado nutricional e das
praticas alimentares, diversos paises, incluindo o Brasil, ttm experimentado um
processo de enfraquecimento gradual da transmissdo de habilidades culinarias
entre geracdes*. Esse processo afeta sobretudo as pessoas mais jovens, que tém
se tornado menos confiantes e autdbnomas para preparar as proprias refeicoes e,
consequentemente, mais propensas ao consumo de alimentos ultraprocessa-
dose.
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Para saber mais sobre ferramentas de apoio as escolhas
alimentares mais sauddveis:
Panelinha e Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutri¢cao e Saude
(Nupens). Curso Comida de Verdade. Canal Panelinha; 2016.
Disponivel em: <https://bit.ly/2RO5tXV>
\_ J

Como forma de superar o obstaculo “habilidades culindrias”, o Guia Alimentar
reconhece a necessidade de acdes, nos ambitos individual, familiar e coletivo,
que favorecam a aquisicao, o desenvolvimento e a transmissao de habilidades
culindrias*. Mais especificamente no ambito da Atencao Basica, a superacdo
desse obstaculo passa pela incorporacao de praticas de educacao alimentar e
nutricional que valorizem o cozinhar, e que superem o paradigma tradicional
(centrado no educador e na transmissao de informacoes técnico-cientificas) da
educacao em saude.

( )
Para saber mais sobre experiéncia de a¢éo educativa na Atengdo Bdsica
tendo as habilidades culindrias como eixo estruturante:

Castro IRR, Souza TSN, Maldonado LA, Caniné ES, Rotenberg S, Gugelmin SA. A
culindria na promocao da alimentacao saudavel: delineamento e experimentacao
de método educativo dirigido a adolescentes e a profissionais das redes de saude

e de educacao. Rev Nutr. 2007;20(6):571-88.

Disponivel em: <https://bit.ly/2XBg7qq>

\ J/

O AMBIENTE ALIMENTAR COMO DETERMINANTE DAS
ESCOLHAS ALIMENTARES

.

Ao discutirem sobre os riscos relacionados ao consumo dos produtos “de
pacote” vendidos no “mercadinho da esquina”, a que Pamela estd exposta, Carlos
(agente comunitario de saude) e Gerson (psicologo do NASF-AB) aproveitam para
apresentar alternativas de estabelecimentos no territério onde mae e filha podem
encontrar “comida boa” (alimentos in natura e minimamente processados) para

\cozmharemjuntas. )
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O ambiente alimentar da comunidade, que contempla tanto aspectos relaciona-
dos a disponibilidade de estabelecimentos que comercializam alimentos (macro-
ambiente) quanto a disponibilidade de alimentos nos pontos de venda (micro-
ambiente), tem sido considerado um importante determinante das escolhas
alimentares, da qualidade da dieta e até mesmo do estado nutricional de grupos
populacionais’.

Ao longo dos ultimos anos, os ambientes alimentares tém passado por grandes
modificacdes, marcadas, dentre outros aspectos, por uma massiva expansao dos
pontos de acesso a alimentos ultraprocessados e pela reducao dos estabeleci-
mentos locais que comercializam alimentos in natura e minimamente processa-
dos.

Cada vez mais, 0 acesso a alimentos in natura e minimamente processados
depende dos estabelecimentos de varejo de grandes redes (supermercados),
concorrendo com a venda e a publicidade de alimentos ultraprocessados. Mais
do que isso, pontos de acesso a alimentos in natura e minimamente processados
tendem a se concentrar em regides de maior nivel socioeconémico, impondo
importantes barreiras ao acesso a uma alimentacao adequada e saudavel por
quem reside em regides de maior vulnerabilidade social'®'".

Como forma de superar o obstaculo “oferta”, o capitulo 5 do Guia Alimentar apre-
senta possibilidades de acbes que podem ser adotadas para facilitar o acesso a
alimentos in natura e minimamente processados* No ambito da Atencao Basica,
o reconhecimento das caracteristicas do ambiente alimentar pelos profissionais é
fundamental, tanto para um diagnostico ampliado das necessidades de alimen-
tacao no territério quanto para o desenvolvimento de acdes que impactem posi-
tivamente sobre as escolhas alimentares mais saudaveis e conscientes.
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Para saber mais sobre como as caracteristicas do ambiente
determinam as escolhas alimentares dos individuos e coletividades:
Petro G. Deserto Alimentar. Comida saudavel mesmo é comida de verdade. Mas
quem tem acesso a ela? UOL TAB; 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2rmqily>




Série O Guia Alimentar na Aten¢do Bdsica 27

SUGESTOES DE USO PEDAGOGICO DO VIDEO 2
PRIMEIRA PARTE

Parte A (10 minutos)

Exibir o video 2 da série O Guia Alimentar na Ateng¢éo Bdsica, apresentando os seguintes questiona-
mentos para serem discutidos depois:

+"Qual é o principal principio do Guia Alimentar que norteia as recomendagdes dos profissionais de
saude?”

+ "Vocés observaram algum termo usado de forma equivocada pelos profissionais de salde nesse
video?”

- "Em caso afirmativo, apresente uma proposta de modificagao do(s) termo(s) empregado(s) pelo(s)
profissional(is) de forma a tornar mais clara a comunicacdo com a familia assistida.

Parte B (30 minutos)

- Organizar os participantes em grupos de quatro a cinco integrantes para discutir as questoes acima
(10 minutos) e reservar 10 minutos para ouvir e discutir as respostas dos grupos.

« Exibir a versdo comentada do video na sequéncia, com atencdo ao minuto 6'15", que detalha o uso
equivocado do termo “mercadinho de bairro” (10 minutos). O termo foi empregado pela familia e
reforcado pelos profissionais de saude como sindnimo (incorreto) para os estabelecimentos que
vendem exclusivamente alimentos ultraprocessados. O sentido do termo pode ser confundido com
os estabelecimentos locais que vendem alimentos in natura e minimamente processados, como as
“mercearias”.

SEGUNDA PARTE

Parte C (20 minutos)

Manter a mesma organiza¢do dos grupos e propor que os integrantes discutam as experiéncias
pessoais com o ato de cozinhar e facam um panorama do perfil do grupo:

+ Quantos cozinham?

+ Por que cozinham ou por que nao cozinham?

- Como e com quem aprenderam a cozinhar?

» S80 05 Unicos no domicilio a cozinhar?

- Se ndo cozinham, o que comem no domicilio e fora dele?

Parte D (30 minutos)

Dividir um quadro em duas partes: “fatores facilitadores” e “fatores dificultadores” do ato de cozinhar.
Solicitar que cada grupo organize no quadro o panorama levantado anteriormente, agrupando uma
sintese das respostas nessas duas categorias (10 minutos). O facilitador devera identificar junto das
equipes, ao final da atividade, quais fatores estdo relacionados ao ambiente alimentar. Se esses fatores
ambientais ndo forem citados pelos grupos, o facilitador devera discuti-los (20 minutos).

Atividade adaptada da oficina “Balanca das escolhas” do Instrutivo: metodologia de trabalho em grupos para aces de
alimentacao e nutri¢ao na Atencao Bdsica (Ministério da Satide/UFMG, 2016).

\ J
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Série "0 Guia Alimentar na Atencéo Basica” video 3 - visita domiciliar: escola comunica caso de crianga desnutrida, com comporta-
mento agressivo e muitas faltas para assistente social da UBS". Disponivel em: http://colecoes.sibi.usp.br/fsp/items/show/3578
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O QUE E UMA NOTA PEDAGOGICA?

A nota pedagdgica é um documento problematizador, que facilita a articulagéo
de informacdes e a fixacdo de conceitos, traz sugestdes de possiveis usos do
material em atividades de formacao/capacitacao, e apresenta indicagcdes de leitu-
ra para o aprofundamento do tema.

O DIREITO HUMANO A ALIMENTAGCAO ADEQUADA

Na visita domiciliar, Joana (assistente social do Nucleo Ampliado de Saude da
Familia e Atencao Basica - NASF-AB) e Carlos (agente comunitério de satide) explo-
ram com Angélica e Fabiano as causas das faltas escolares e da perda de peso de
Lucas. Pelos relatos das condicdes de vida e acesso fisico e financeiro aos alimentos
“bésicos”, os profissionais constatam que a familia como um todo se encontra em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional, que restringe seu direito a uma
alimentac¢do adequada. )

O reconhecimento da alimentacdo enquanto direito humano fundamental tem
seu inicio a partir do periodo pds-segunda guerra mundial, com marcos legais
fundamentais: a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc, 1966). Nesse
contexto, a garantia desse direito pelos Estados estava essencialmente atrelada a
superacao do fendmeno da fome por meio da ampliacdo da disponibilidade de
alimentos a populacao!.

Fruto de uma série de debates ao longo das décadas seguintes, motivados pelas
demandas da sociedade apresentadas em cada momento histérico, o atual
conceito de direito humano a alimentacao adequada (DHAA) assumiu uma
concepcao bastante ampliada. Seu entendimento considera duas dimensoes
indissocidveis: a garantia de estar livre da fome e a garantia de acesso regular a
uma alimentacdo “adequada”, que extrapola o acesso fisico a alimentos e o aten-
dimento das necessidades nutricionais basicas?.
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r 0
Apresentado no ano de 2001, na Comissao de Direitos Humanos da Organizacao
das Nac¢oes Unidas (ONU), o conceito de direito humano a alimentagao adequada
(DHAA) passa a ser compreendido como: “Direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por
meio de aquisicdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e
qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradicdes culturais do seu
povo e que garantam uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica

\& mental, individual e coletiva™. )

No Brasil, o reconhecimento expresso da alimentacao adequada enquanto direi-
to social se deu no ano de 2010, através da Emenda Constitucional n° 64. Esse
reconhecimento é resultado de um processo de construcao, protagonizado pela
sociedade civil, de uma agenda nacional de seguranca alimentar e nutricional
(SAN) de luta contra a fome e a miséria e também pelo direito de participacao
politica, que se consolida no ano de 2006 com a aprovacao da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan)*. -

e %

S

Ao considerar o DHAA como principio, o conceito de seguranca alimentar e nutri-
cional trazido pela Losan compreende: “(...) realizacao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis”. Ao incor-
porar também o principio da soberania alimentar, a seguranca alimentar reconhe-
ce “(...) aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producao e o consumo de

\alimentos”. Y,

A partir desses dois marcos legais fundamentais, o Estado brasileiro assume o
dever de garantir o DHAA e a SAN a populacao, através da formulacao e imple-
mentacao de politicas publicas. Entretanto, mais do que a acao estatal, a garantia
do DHAA e da SAN depende, dentre outras, de duas condi¢oes essenciais que
marcam a trajetdria de evolucao dessa agenda no Brasil e no mundo: a participa-
cao popular e a intersetorialidade.
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Para saber mais sobre o panorama da (in)seguranca alimentar e nutricional
em diferentes contextos da realidade brasileira:
Jessouroun T. Por uma vida melhor. [Filme] 2012. Color. Som 30 min.
Disponivel em: <https://bit.ly/2Z1s2z1>

O EXERCICIO DA CIDADANIA COMO CONDICAO ESSENCIAL
PARA A GARANTIA DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

\

Joana (assistente social do NASF-AB) e Carlos (agente comunitario de saude)
discutem estratégias simples para que a familia supere obstaculos relacionados ao
custo dos alimentos e ao tempo para preparar as refeicdes no dia a dia. Joana apro-
veita ainda a experiéncia de Fabiano com restaurantes populares da zona Sul para
reforcar a necessidade de todos se mobilizarem para exigir do poder publico a¢cdes

\que favorecam o acesso a uma alimentacao saudavel no territério.

J

Reconhecer a alimentacao adequada como um direito social implica também
reconhecer o protagonismo da sociedade civil (a detentora do direito) enquanto
elemento fundamental para a sua efetivacao. O reconhecimento desse protago-
nismo demanda do Estado a garantia das condicdes para a exigibilidade do
DHAA.

4 0"

S

A exigibilidade do direito humano a alimentacao adequada é compreendida
como a possibilidade concreta de um titular desse direito (desde um unico indivi-
duo até organizacdes da sociedade civil) exigi-lo perante o poder publico. Nesse
contexto, “exigir” envolve ndao somente o direito de reclamar, mas também o direi-
to de obter uma resposta em tempo oportuno do Estado sempre que o DHAA for
desrespeitado®.

J

A exigibilidade do DHAA junto ao Estado pode se materializar por diferentes
mecanismos. Um dos mais potentes é a participacao e o controle social, através
dos conselhos de representacao, nos processos de tomada de decisao politica.
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Além das instancias formais de participacao e controle social, a exigibilidade do
DHAA também pode ser feita através da mobilizacdo social, que tem como prota-
gonistas 0s movimentos sociais e as entidades da sociedade civil. Através desse
mecanismo, a sociedade pode dar maior visibilidade as situacoes de violacao do
DHAA, e até mesmo acionar diretamente o poder publico em busca de solucdes
que permitam a sua reparagao*.

r O
Pensar em exigibilidade do DHAA implica ndo apenas garantir espacos legalmente
reconhecidos para a participacdo da sociedade. Implica sobretudo garantir que
cada individuo ou comunidade se reconheca enquanto detentor desse direito, e
que disponha de ferramentas para exigi-lo. Acées de promocado do empodera-

mento de pessoas e comunidades, em especial aquelas em situacdo de vulnerabi-
lidade social, tornam-se um componente fundamental para a garantia do DHAA%,

\. J

No capitulo 5 (“A compreensdo e a superacao de obstaculos”), o Guia Alimentar
para a Populagéo Brasileira reconhece a atuacao organizada da sociedade para o
exercicio da cidadania como estratégia de superacao dos obstdculos as suas
recomendacdest. No ambito da Atencao Basica, é importante que os profissio-
nais de saude atuem de modo a favorecer os individuos e as comunidades a se
reconhecerem enquanto detentores do DHAA, e a se apoderarem de ferramen-
tas para exigi-lo junto ao poder publico.

Esses servicos de salde podem, por exemplo, auxiliar os usuarios na identificacao
de situacdes em que haja violacao desse direito por terceiros, bem como execu-
tar acdes educativas emancipatodrias e criticas sobre alimentacao’.

a4 )
Para saber mais sobre como a Atencgdo Primdria a Saude
pode alavancar o DHAA:
Botelho FC, Junior IF. Como a atencdo primaria a saude pode fortalecer a alimen-
tacdo adequada enquanto direito na América Latina? Rev Panam Salud Publica.
\_ 2018;42:1-6. . Disponivel em: <http://bit.ly/2Rnx7hH>

_/
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A ARTICULACAO ENTRE OS DIFERENTES SETORES COMO
PRESSUPOSTO FUNDAMENTAL PARA A EFETIVACAO DO
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

N

Além de atuarem para que Angélica e Fabiano se reconhecam enquanto deten-
tores do DHAA, Joana (assistente social do NASF-AB) e Carlos (agente comunitario
de saude) aproveitam também para conversar com a familia sobre o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa Bolsa Familia (PBF) - duas
politicas bem-sucedidas na agenda brasileira envolvendo a garantia do DHAA, as
quais compartilham entre si uma importante caracteristica: a articulagao interseto-
rial.

\. J

O DHAA assume os principios da indivisibilidade e interdependéncia — o que
significa dizer que sua efetivacdo condiciona e é condicionada pela realizacédo
dos demais direitos humanos. Da mesma maneira, a indivisibilidade e a interde-
pendéncia também se expressam nas relacdes entre as multiplas dimensdes que
compdem o DHAA. Considerando essas caracteristicas fundamentais, a plena
efetivacdo do DHAA depende da intersetorialidade®

Aintersetorialidade pode ser compreendia como um modo de gestao que depen-
de da articulacao e cooperacao entre os distintos setores da sociedade (governa-
mentais ou nao) e entre as diversas politicas publicas para atuar diante de um
problema complexo?.

A intersetorialidade se expressa enquanto diretriz, e também como grande desa
fio, do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), criado a
partir da Losan. E no &mbito do Sisan que os diferentes setores do governo e da
sociedade civil se integram com o objetivo de formular, implementar e monitorar
as politicas e os planos de SAN com vistas a realizacdo do DHAA?.

A Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN) considera a “determinacao
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social e a natureza interdisciplinar e intersetorial da alimentacdo e nutricao” como
um importante principio para a melhoria das condicées de alimentacao, nutricao
e saude da populacdo. Essa politica atesta que o alcance da integralidade na
atencao nutricional pressupde a articulacdo entre diferentes setores sociais com
vistas a superar a fragmentacao dos conhecimentos e das estruturas sociais/insti-
tucionais, necessaria para o enfrentamento das demandas de alimentacao e
nutricdo da populacao®. Exemplos dessa articulagdo sao os programas citados
pelos profissionais de satde Joana e Carlos na visita domiciliar: o PNAE e o PBF.

O PNAE, reconhecido historicamente como a mais antiga politica de SAN do
Brasil, incorporou com a Lei 11.947/2009 a exigéncia da aquisicao de alimentos
oriundos da agricultura familiar para a composicao dos cardapios escolares,
trazendo importantes avangos para o programa como politica publica interseto-
rial de SAN™. Estratégias como essa, focadas em ir além da distribuicao de refei-
¢oes saudaveis, sao imprescindiveis para estimular o desenvolvimento local além
de melhorar a qualidade da alimentacao dos beneficiarios®.

Da mesma forma, o PBF — quinze anos apds sua implementacao — acumula
evidéncias de seu impacto na reducao da desigualdade de renda, auxiliando a
minimizar a pobreza e a fome no pafs. O programa contribuiu, ainda, para ampliar
0 acesso das criancas beneficidrias aos servicos de salde e reduzir a mortalidade
infantil pés-neonatal ao exigir o cumprimento das condicionalidades®.

Essas duas politicas publicas de SAN, embora sejam gerenciadas por um unico
setor governamental, demandam articulagdo com outros setores para a gestao
coordenada, em prol da inclusdo social e da garantia do DHAA.

Conforme trabalhado no video 3 da série O Guia Alimentar na Aten¢éo Bdsica, as
equipes de salde da Atencao Bésica apresentam como importante atribuicao a
articulacdo e a integracao com outros equipamentos sociais, publicos ou priva-
dos, e com as redes comunitdrias do territério para identificar as demandas de
salde dos individuos e coletividades, ampliando o escopo de atuacao para a
integralidade do cuidado em saude™. Assim, a escola de Lucas contatou a Aten-
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¢ao Basica e passou informacdes importantes para a equipe de salide organizar a
atencao a saude da familia. Da mesma forma, Joana e Carlos apresentaram para
Angélica e Fabiano o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como
importante equipamento de garantia do DHAA.

) @ .

Para saber mais sobre experiéncias de empoderamento de comunidades para
monitorar e exigir a realizacdo do DHAA:
Acado Brasileira para a Nutricao e Direitos Humanos (ABRANDH), Fundo das
Nac¢des Unidas para a Alimentacgao (FAO), Direcao: Renato Barbieri. Perai, é nosso
direito. [Filme] 2008. Color. Som 33 min. Disponivel em: <https://bit.ly/21517wX>
\_ J
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SUGESTOES DE USO PEDAGOGICO DO VIDEO 3
PRIMEIRA PARTE

Parte A (40 minutos)

- Expor a seguinte questdo para discutir com o grupo: “Como o profissional de salde da Atencdo
Basica pode contribuir para a garantia do DHAA?" (10 minutos).

- Exibir o video 3 da série O Guia Alimentar na Aten¢éo Bdsica (10 minutos) e discutir com o grupo,
pos-exibicdo do video, se os profissionais atingiram essa meta e se algo poderia ser melhorado na
intervencao assistida, incluindo a abordagem do Guia Alimentar (10 minutos).

- Em seguida, apresentar a versao comentada do video 3 (10 minutos).

SEGUNDA PARTE

Parte B (20 minutos)

Observacgao: Separar folhas A3 e pincéis atémicos (1 kit de material por grupo).

Organizar os participantes em equipes de quatro a cinco integrantes para elaborar um esquema que
ilustre todos os fatores influenciadores da seguranca alimentar e nutricional (SAN) da familia retratada
no video 3. Orientar para elaborarem relacées de causa e efeito, sem esquecer de elencar os poten-
Ciais obstaculos para uma alimentacao adequada e saudéavel.

Parte C (10 minutos)
Organizar uma exposicao dos esquemas para todas as equipes avaliarem se o grupo como um todo
conseguiu identificar as relagdes retratadas no video.

TERCEIRA PARTE

Parte D (40 minutos, a depender do nimero de equipes)

As equipes deverdo retornar para a discussao de politicas publicas intersetoriais necessarias para o
enfrentamento do cendrio retratado. Cada equipe deverd apresentar uma proposta de politica
publica, descrevendo os setores governamentais envolvidos no planejamento, execucao e monitora-
mento de cada acdao sugerida. Incentiva-las a criar um programa com nome, objetivos e agoes
coordenadas concebidas sob a o6tica da intersetorialidade e do controle social (20 minutos para
discussdo nas equipes e 5 minutos de apresentacao por grupo).

\ J
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Série "O Guia Alimentar na Atengao Béasica” video 4 - grupo de educacao alimentar nutricional: nutricionistas e usuérios da Atencao
Basica discutem sobre alimentagao saudavel”. Disponivel em: http://colecoes.sibi.usp.br/fsp/items/show/3580

NOTA PEDAGOGICA
O Guia Alimentar como instrumento
de promocao da sustentabilidade

Video 4 da série “O Guia Alimentar na Atencao Basica”

Ligia Cardoso dos Reis; Patricia Serafim;
Patricia Constante Jaime
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O QUE E UMA NOTA PEDAGOGICA?

A nota pedagdgica é um documento problematizador, que facilita a articulagéo
de informacdes e a fixacdo de conceitos, traz sugestdes de possiveis usos do
material em atividades de formacao/capacitacao, e apresenta indicagcdes de leitu-
ra para o aprofundamento do tema.

A DIMENSAO AMBIENTAL DA ALIMENTAGCAO SAUDAVEL

x

Lara (nutricionista do Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atencdo Basica
- NASF-AB) discute com o grupo de usuarios da Atengao Basica sobre como nossas
escolhas alimentares impactam na sustentabilidade tanto ambiental quanto social,
consideradas dimensdes importantes da alimentacdo saudavel. Dessa forma, o
principio do Guia Alimentar para a Populac¢éo Brasileira denominado “alimentacao
adequada e saudavel deriva de sistema alimentar socialmente e ambientalmente
sustentavel” é o principal norteador das recomendacdes discutidas nesse atendi-
mento em grupo.

grup Y

O Guia Alimentar prop&e e discute mecanismos para a promocao de escolhas
alimentares mais saudaveis em ambito individual, coletivo e politico. As escolhas
alimentares sao reconhecidamente determinadas por fatores socioculturais,
psicolégicos, econdmicos e ambientais, além de estarem diretamente ligadas ao
acesso as informacdes, ao conhecimento do consumidor e a disponibilidade de
alimentos nos territérios. Essas escolhas ditam o padrao de producao de alimen-
tos e, consequentemente, a sustentabilidade do sistema alimentar vigente'.

Sistemas alimentares englobam todas as atividades relacionadas a producao,
processamento, transporte, distribuicao, consumo e descarte de alimentos, apre-
sentando interacdo direta com diversos outros sistemas, como o de energia e de
gestao de residuos. Sistema alimentar sustentavel é aquele que garante a segu-
ranca alimentar, econdémica, ambiental e social para as geragdes presentes e futu-
ras. Para alcanca-lo, sdo necessarias intensas transformacdes mundiais nos
processos de producao, transporte e distribuicao de alimentos e no padrao de
consumo alimentar, com vistas a promocédo do desenvolvimento sustentavel®?,
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A garantia de sistemas alimentares sustentaveis posiciona-se no centro dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nac¢des Unidas firmados em
2015. Foram desenvolvidos 17 objetivos com 169 metas a serem aplicadas até
2030, visando a proteger os direitos humanos e a seguranca alimentar, combater
a desigualdade e a pobreza, e gerar crescimento sustentavel para a preservacao
do planeta e seus recursos naturais*.

A discussao dessas estratégias faz-se necessaria diante do predominio do atual
modelo mundial de sistema alimentar, focado na producdo em larga escala de
alimentos, que ignora os impactos ao meio ambiente. Esse modelo tem ampliado
0 acesso do consumidor aos alimentos ultraprocessados, expandindo os lucros
da industria alimenticia desse ramo**%. Destaca-se, ainda, que o sistema alimentar
atualmente vigente na maior parte dos paises tem impactado de forma expressi-
va a biodiversidade, gerando desmatamento, degradacao e esgotamento do
solo, contaminacdo da agua, uso descontrolado de fertilizantes, pesticidas e
hormonios, e emissao de gases do efeito estufa', tornando cada vez mais neces-
saria a reflexdo sobre como as escolhas alimentares da populacao influenciam a
pegada ecoldgica.

O consumo crescente de alimentos ultraprocessados aumenta a pegada ecologi-
ca em decorréncia do uso abusivo de agrotéxicos empregados na producao de
seus insumos, do consumo excessivo de dgua e da emissao de gases do efeito
estufa na producao, transporte e processamento, além de gerar residuos ambien-
tais com as suas embalagenss.

Ingredientes como soja e milho, commodities que contribuem com o maior
consumo proporcional de agrotdxicos no pais, sao frequentemente empregados
como insumos na producao de alimentos ultraprocessados. O estimulo ao culti-
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vo dessas commodities fortalece um modelo de producao agricola caracterizado
pelo predominio da monocultura, instalada em grandes extensoes de area®’.

Para compreender como nossas escolhas alimentares
impactam o meio ambiente:
WWEF-Brasil. Vocé come e muda o planeta. [filme] 2017. Color. Son 8 min.
Disponivel em: <https://bit.ly/2U9MtXg>

Lara (nutricionista do NASF-AB) discute com o grupo de usudrios da Atencao
Basica sobre como a redugao do consumo de alimentos de origem animal interfere
positivamente na sustentabilidade ambiental e social. Como exemplo pratico, a
nutricionista menciona a aquisicao de frutas, legumes e verduras diretamente do
produtor, sem intermediarios e produzidos localmente, como mecanismo de valo-
rizacao do trabalho dos pequenos agricultores e de preservacao do meio ambiente.

\_ J

A producéao de alimentos de origem animal gera aproximadamente 15% dos
gases do efeito estufa liberados na atmosfera, além de elevado consumo de
agua, desmatamento e perda de territério agricola para cultivo de graos destina-
dos principalmente a producao de racao animal™'®.

Os sistemas agroalimentares cumprem importante papel na garantia do direito
humano a alimentacao adequada e na promoc¢do da seguranca alimentar e
agricultura sustentadvel, apoiando escolhas alimentares saudaveis''. Nessa
direcao, a segunda edicao do Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira abar-
cou a sustentabilidade do sistema alimentar, em todas as suas dimensoes, levan-
tando a discussao sobre seu impacto na producao/distribuicao de alimentos e na
cultura alimentar'. Essa edicdo anunciou paradigma inovador para a alimentacéo
saudavel ao classificar os alimentos de acordo com a extensao e o propdsito de
processamento, incorporando as dimensdes sociais, culturais, econdémicas e
ambientais da sustentabilidade para apresentar recomendacoes direcionadas a
nutricdo do corpo, da mente, a preservacao e protecao do planeta e da biosfera's.
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Para saber mais sobre o impacto da alimentacdo no meio ambiente:
Zocchio G. Pesquisa inédita mostra impacto ambiental negativo de ultraproces-
sados e carnes. O Joio e o Trigo. 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/2MB9Ud 1>

As recomendacdes do Guia Alimentar sao centradas no estimulo ao consumo
variado de alimentos regionais in natura e minimamente processados, na forma
de refeicdes saborosas e preferencialmente compartilhadas com familiares,
amigos ou colegas de trabalho. Essa publicacao configura-se como ferramenta
de promocéo da alimentacao adequada e saudavel por meio de recomendacdes
voltadas ao empoderamento dos sujeitos para escolhas alimentares mais sauda-
veis, autbnomas e conscientes'.

r
O Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira apresenta fotografias e ilustracdoes
representativas das principais recomendagdes, que devem ser exploradas pelo
profissional de saude juntamente com as mensagens de texto. Essas recomenda-
¢oes sdao resumidas ao final da publicacdo na forma de “Dez passos para uma
alimentacao adequada e saudavel”. A Organizacao das Nag¢bes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO) disponibiliza no site https://bit.ly/2yDOSSi guias
alimentares publicados por mais de 100 nacdes. O guia alimentar brasileiro é
considerado pioneiro pela FAO por incorporar as dimensodes sociais e ambientais
da sustentabilidade em suas recomendacodes.

. J

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) considera como escolhas alimentares
conscientes agquelas norteadas nao apenas pelo preco, mas também pelos seus
impactos no meio ambiente, na saude humana e animal, e nas relacdes justas de
trabalho. Portanto, o consumidor consciente deve se comportar como agente
transformador da sociedade, por meio dos seus atos rotineiros, reconhecendo os
impactos socioambientais das compras, do uso e descarte de produtos/servi-
cos'™.
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Para saber mais sobre sistemas alimentares e Direito Humano a
Alimentacdo Adequada:
Gonzalez JCM, Recine E. Promocao de sistemas alimentares saudaveis. [Filme]
Sesc Sao Paulo: Semindrio Internacional Conexdao Comida - Saberes e Praticas na
Alimentacao; 2018. Color. Som 2h. Disponivel em <https://bit.ly/2MDB820>
\ J

A DIMENSAO SOCIAL DA ALIMENTAGCAO SAUDAVEL

N
No grupo de educacao alimentar e nutricional, Lara (nutricionista do NASF-AB)
levanta a reflexao entre os participantes sobre como nossas escolhas alimentares
impactam na renda e nas condicdes de vida dos agricultores familiares. A nutricio-
nista explica como uma alimentacao baseada nos alimentos in natura e minima-
mente processados de origem vegetal, preferencialmente organicos, interfere na

cadeia produtiva de alimentos.
\ J/

O principio “alimentacdo adequada e saudavel deriva de sistema alimentar social-
mente e ambientalmente sustentdvel” do Guia Alimentar salienta que as esco-
Ihas alimentares geram impacto nao apenas nas condicoes de saude da popula-
¢ao, mas também na sustentabilidade do sistema alimentar.

Dessa forma, a publicacdo recomenda priorizar o consumo de alimentos regio-
nais in natura e minimamente processados de origem vegetal como meio de
promover a sustentabilidade socioambiental e valorizar a economia e o desen-
volvimento locais™. O Guia Alimentar orienta, ainda, priorizar a aquisicao de
alimentos organicos e de base agroecolégica como meio de superacao do obsta-
culo “oferta” de alimentos adequados e saudaveis.
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Acesse o Mapa de Feiras Orgdnicas do Brasil como ferramenta de superac¢do do
obstdculo oferta de alimentos sauddveis:
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec). Mapa de Feiras Organicas.
Disponivel em: <https://bit.ly/2e UAWIF>

O Guia Alimentar ressalta a importancia do fortalecimento de sistemas alimenta-
res centrados na agricultura familiar e no estimulo a economia local como estra-
tégias de promocao e apoio as formas solidarias e sustentaveis de producao de
alimentos.

e o3

Agricultura familiar:
Pratica de atividades no meio rural com empreendimento/estabelecimento dirigi-
do pela familia e utilizacdo predominante de mao de obra da prépria familia.

Lei 11.326, de 24/07/2006, estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Producdo de base agroecolégica:

Aquela que busca otimizar a integragao entre capacidade produtiva, uso e conser-
vacao da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecolégico,
eficiéncia econdmica e justica social

Decreto n° 7.794, de 20/08/2012, institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

Sistema orgdnico de produc¢édo agropecudria:

Todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdao do
uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integrida-
de cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econé-
mica e ecoldgica, a maximizacao dos beneficios sociais, a minimizacao da depen-
déncia de energia nao renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos
culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposi¢ao ao uso de materiais sintéticos,
a eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagbes
ionizantes, em qualquer fase do processo de producao, processamento, armaze-
namento, distribuicao e comercializacao, e a protecao do meio ambiente.

Lei 10.831, de 23/12/2003, dispde sobre a agricultura organica e da outras providéncias.

\. J
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A agricultura familiar responde por cerca de 70% da producdo dos alimentos
consumidos no Brasil, sobretudo aqueles considerados basicos na dieta nacional.
Outro indicador da importancia desse modelo de producao agricola é a quase
totalidade dessa producao destinada ao mercado interno, garantindo a seguran-
ca alimentar e nutricional da populacao brasileira'®.

Dessa forma, o fortalecimento da agricultura familiar beneficia diretamente essas
familias, amplia a renda desses produtores, reduz as desigualdades sociais, forta-
lece a seguranca alimentar e nutricional e garante o cultivo de alimentos diversifi-
cados e pertencentes a cultura alimentar da populacao como um todo.

O Greenpeace Brasil defende para o pais um modelo de agricultura orientado por
modos de producao e consumo alimentar socialmente justos e ambientalmente
sustentaveis®. Essa organizacdo cita que a agroecologia é capaz de aumentar a
produtividade agricola e a seguranca alimentar, incrementar a renda dos agricul-
tores familiares e conter/inverter a erosdo genética causada pela agricultura
industrial.

Saiba por que comer é um ato politico:
Alianca pela Alimentac¢ao Adequada e Saudavel. O que é Alimentacao Saudavel?
[Filme] 2017. Color. Som 3min. Disponivel em: <https.//bit.ly/2K9vvY6>

POLITICAS PUBLICAS E ACOES REGULATORIAS DO ESTADO
COMO ESTRATEGIAS DE SUPERAGAO DOS OBSTACULOS AS
RECOMENDAGCOES DO GUIA ALIMENTAR PARA A POPULAGCAO
BRASILEIRA

Lara (nutricionista do NASF-AB) e os usudrios da Atencao Basica discutem no
grupo educativo sobre medidas governamentais de protecao a alimentagao sauda-
vel, como a taxacao de alimentos ultraprocessados, citando a bem-sucedida expe-
riéncia brasileira no combate ao tabagismo visando a prevencao de doencas.
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O Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan 2016-2019)
estabeleceu como macrodesafio, para garantir o direito humano a alimentacéo
adequada e a seguranca alimentar e nutricional da populacédo, a promocao de
sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis. Como metas estipuladas para
alcancar esse desafio, destacam-se a producao de alimentos saudaveis e susten-
taveis, com a estruturacao da agricultura familiar e o fortalecimento de sistemas
de producao de base agroecoldgica, e a promocao/protecao da alimentacao
adequada e saudavel por meio de estratégias de educacao alimentar e nutricio-
nal e medidas regulatérias'.

Nesse sentido, a criacao de marco regulatério para a governanca da agenda de
seguranca alimentar e nutricional destacou-se como importante avango no pas,
abrangendo metas de regulamentacao da publicidade e da rotulagem nutricio-
nal de alimentos. Nesse contexto, é preciso citar a taxacao das bebidas acucara-
das, pauta prioritaria da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Caisan)'®.

E fundamental, portanto, que as politicas publicas de seguranca alimentar e nutri-
cional envolvam todo o sistema alimentar, desde as formas de producdo até a
compra de alimentos, facilitando e incentivando escolhas alimentares saudaveis,
e promovendo a convergéncia de politicas publicas dada a complexidade da
questao. Segundo a Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentacao e a Agri-
cultura (FAO)®, a estruturacao das politicas publicas de seguranca alimentar e nu-
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nutricional no Brasil como politicas de Estado, calcadas na intersetorialidade e na
participacao social, permitiu ao pais manter-se fora do Mapa da Fome e a frente
de uma agenda associada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Para saber mais sobre como as politicas de apoio a producdo agricola devem
integrar-se as politicas de promogéo da saude:
Lima F. Por uma Agricultura mais Sustentavel. [Filme] Canal do Campo a Mesa.
2017. Color. Som 5 min 26s. Disponivel em: <https://bit.ly/215BZVq>

O Brasil tem investido em politicas publicas de apoio e fortalecimento da agricul-
tura familiar nos ultimos anos, destacando-se as compras publicas como ferra-
mentas poderosas de estimulo a comercializacao da producao desses agriculto-
res. Sao exemplos dessas acdes: a promulgacao da Lei n® 11.947/2009, que deter-
minou a obrigatoriedade da aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura fami-
liar no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), e a sancao, no munici-
pio de Sao Paulo, da Lei Municipal n° 16.140/2015, que tornou obrigatéria a intro-
ducao progressiva de alimentos organicos ou de base agroecoldgica, prioritaria-
mente produzidos pela agricultura familiar, na alimentacdo escolar.

O reconhecimento da funcdo socioambiental e promotora da seguranca alimen-
tar das politicas de apoio e fortalecimento da agricultura familiar foi marcado,
ainda, pela instituicao do Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) e do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

O acesso a terra e ao territério sao reconhecidos pelo Plansan (2016-2019) como
condicbes necessarias para a producao de alimentos e a garantia da seguranca
alimentar e nutricional, sendo recomendada a promogao de novos assentamen-
tos, politicas de crédito, assisténcia técnica e extensao rural (ATER) e apoio a
comercializacao".
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Para saber mais sobre o histérico de politicas publicas de alimentacéo e
nutri¢do no Brasil:
Vasconcelos FAG, Machado ML, Medeiros MAT, Neves JA, Recine E, Pasquim EM.
Public policies of food and nutrition in Brazil: from Lula to Temer. Revista Nutr.

2019;32:¢180161. Disponivel em: <https.//bit.ly/218vpxF>
\ J
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SUGESTOES DE USO PEDAGOGICO DO VIDEO 4
PRIMEIRA PARTE

Parte A (30 minutos)

- Imprimir coloridas as seguintes imagens do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (1 kit de
fotos por equipe): pagina 13 (alimentacao escolar), pdgina 27 (leguminosas), pagina 33 (ingredientes
culindrios), pagina 51 (classificacdo dos alimentos pela extensdo e propdsito de processamento),
pdagina 57 (exemplos de café da manha), pdginas 94 e 95 (pessoas comendo juntas), paginas 100 e 101
(piquenique), paginas 102 e 103 (familia cozinhando), paginas 124 e 125 (mulher com crianca).

- Exibir o video 4 da série O Guia Alimentar na Ateng¢éo Bdsica (10 minutos) e organizar o grupo em
equipes de quatro a cinco integrantes com o kit de fotos. Pedir para as equipes escolherem as
imagens que representam as recomendacdes do Guia Alimentar abordadas no video e discutirem
outras mensagens transmitidas pelas fotos selecionadas que poderiam ter sido exploradas pela

nutricionista na atividade educativa (20 minutos).

Parte B (40 minutos, a depender do nimero de equipes)

Pedir para as equipes apresentarem as imagens que consideraram como contempladas na interven-
¢ao educativa feita pela nutricionista Lara, bem como as mensagens abordadas e as que poderiam ter
sido trabalhadas na intervencao (5 minutos para cada equipe). Na sequéncia, exibir a versdo comenta-
da do video 4 da série O Guia Alimentar na Aten¢éo Bdsica (10 minutos).

SEGUNDA PARTE

Parte C (20 minutos)

Abrir para discussdo com o grupo todo a seguinte questao: “Como a atuacdo do profissional de saude
da Atencao Basica pode interferir na cadeia produtiva de alimentos de forma a torna-la mais sustenta-
vel?

*Lembrar da dimensdo social e ambiental da sustentabilidade

\ J
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