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ERRATA
Pg. 26 - 7.a linha: onde se 1¢ «...hidrico...» leia-se «...hidro...»,
Pg. 51 - 8.a linha: adiante de «Pesquisas diversas» acrescentar:
«Pesquisa bibliografica
Pesquisa monografica»
e eliminar os nimeros 3, 4. 5 e 6 das indica¢cdes de pesquisas.
Pg. 53: antes do item 5.2.2., acrescentar:
«Em resumo, seja utilizando plantas existentes devidamente com-
pletadas, se necessario, seja preparando-as, a partir do processo
de levantamento aerofotografico antes mencionado, os seguintes ele-
mentos, entre outros, constituirdo o acecrvo para apoio dos estudos:
1) Mapa do municipio e dreas circunvizinhas e respectivo «<mosaico».
2) Mapa da area urbana e respectivo «mosaico».
3) Mapa do sistema geral de estradas do municipio.
4) Mapa dos tipos de utilizacdo econdémica do solo, com indicacio
de culturas, matas e etc..
5) Mapa do sistema hidrografico, com indica¢do das bacias hidro-
graficas principais.
6) Mapa dos tipos de solos.
7) Mapa da distribuicdo demografica no municipio (Obtido por
indicacdo simbdlica dus casas existentes na area do municipio,
e apresentado em geral com o mapa do sistema rodovidrio).»
Pg. 99 - 1.a linha: acrescentar: «...para a solu¢cdo do problema...»
Pg. 105 - 10.a linha: onde se 1¢! «...por...», leia-se! «...entre as...»
Pg. 113 - 11.a linha: onde se 1&: «...801...», leia-se: «...80...»
Pg. 117 - 7.a linha: acrescentar: «...entre outros beneficios...»
Pg. 117 - 19.a linha: acrescentar: «...industrias, que por seus des-
pejos industriais, fumacas...».
Pg. 125 - 11.a linha: onde se 16: «...285 e 286...», leia-se:
«...286 ¢ 287...».
Pg. 135 - 2.0 linha: acrescentar: «...unia densidade minima e uma
densidade...».
Pg. 135 - 14.q linha: acrescentar: «...Pge. 81/82: «Para...»
Pg. 155 - 11.a linha: acrescentar; «...23-7-1955 e 3.068, de 14-7-1955...».
Pg. 160 - 10.0 linha: acrescentar: «...clangores e choques...».
Pg. 172 - 1.a linha: acrescentar: «...do problema da descentrali-
Zacao ...».
Pg. 185 - 2.0 linha: acrescentar: «...vista da exploracio do aero-
porto, quando do ponto de vista do transporte...»,
Pg. 188 - 14.0 linha: onde se 1¢: «...53.55...», leia-se: «...53.54.....
Pg. 199 - 1a e 2.a linhas: onde se 1¢: «...manté-los nestas condi-
¢oes.. », leia-se: «...mauté-los em condi¢gdes adequadas...»
Pg. 200 - 12.a linha: onde se lé: «...53.5...», leia-se. «...53.53...»,
Pg. 201 - 4.0 linha: onde se ié: «...execugdo...», leia~se: «...prélica...».
Pg. 206 - 2.0 linha: acrescentar abaixo de: «Usos especiais»:
«Perdas ¢ desperdicios».
Pg. 206 - no quadro apresentado acrescentar e modificar:
«Comercial e Industrial 50 50 100
Publico 45 25 15»
Pg. 216 - 5.0 linha: onde se 16: «...0.03008...», leia-se: «...0.0008...»,
Pg. 218 - 12.0 linha: onde se 1¢: «...prediais...», leia-se: «...par-
ciais...».
Pg. 220 - 5.4 linha: acrescentar: « ..na alinea e...».
P 240 - 10.a linha: suprimir: «<meios de esgotamento...».
Pg. 241 - Peniltima linha: acrescentar: «... volume de dguas pluviais,
no caso de nio ser adotado o sistema separador absoluto...»,
Pg. 243 - 14.a linha: acrescentar: «...disposi¢do final...s.
Pg. 947 - 4.a linha: acrescentar: «...para verificar os detalhes do
método a ser emprevado, mas também para verificar...».
Pg. 257 - antepeniltima linha: acrescentar: «...Campo, Sdo Caetano
do Sul e Maui.
Pg. 270 - 9.0 e 10.a linhas: onde se 1¢: «...or...onde...», leia-se:
«...0f...one...».
Pg. 279 - 7.0 linha: acrescentar: «...recreio contemplativo...s.
Pg. 297 - referéncia 27 - Acrescentar em baixo do nome do autor:
«Secretaria da Viacdo e Obras Piiblicas- e onde se 1¢; «Secretaria
de Estradas...», leia-se: «Departamento de Estradas...».
Pg. 301 - Referéncia n.® 41 - 1.e e 2.a linhas: Suprimir: «Convénio,
Regimento Interno da CICCPAA, Compila».
Pg. 303 - A referéncia n.° 48 passa a ser n.° 49, e a n.° 49 passa a
ser n.° 48.
Na referéncia n.° 49, em baixo do nome do autor, substituir o
que esta escrito por: «J. M. Gatheron-.
(mesma publicagdo acima (47) pgs. 18/24».
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1- INTRODUGCZXO

1.1- Razoes da escolha do assunto

A nossa experilncia profissional, de enge
nheiro civil e sanitarista, os conhecimentos ad-
quiridos durante o perfodo em nue estagiamos nos
escritdérios dos ilustres urbanisteas franceses,
Gaston Barde:u, . "~ I-~hreton e Remy Le Caisne, e
o contato direto «ue tivemos oportunidace dc nan
ter com 0s problemas municipais gquando desempenia
mos o honroso cargo de prefeito Sanitéris da Es-
t&ncia de Atibaia, nos fizeram sentir a necessi-
dade que se impde de um maior entrosamento entre
0s objetivos do sancamento e os do planejamento
territorial; julgamos, assim, que deveriamos pro

curar dar nossa contribuicdo A formulagao dessa

coordenagao, ou pelo menos, chamar, para ela, a
atencdo dos meios té&cnicos, provocando a sua a-

sreciagio no sentido de provocar a fixacao das
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diretrizes que nortear@o melhor a contribuigdo do

saneamento no processo do planejamento territorial

1.2~ Import&noia do problema

Somos de parecer que ndo se aleangard um
desenvolvimento material e espiritual condignos
com a natureza humana, sem que seja adequadamente
equacionads o problema da sadde; a solugao dos de
mais problemas serd, prd3ticamente, uma decorrén-
cia. Um povo com sadde. terd inter@sse e perse-

veranga em se educar e em se desenvolver,

Por outro lado, nao 8e pode pretender o de
senvolvimento em geral de qualquer regiao ou popu
lagao, sem que um planejamento adequado, permita
o indispensdvel equacionamento dos problemas,
sua solugdo, e o racional aproveitamento dos re-
cursos,naturais, financeiros e humanos. O conceit
moderno de planejamento, conforme exporemos com ‘
detalhes, no item 2 déste trabalho, & o do plane-

jamento territorial num sentido amplo; ndo se con
cebe portanto um territério estanque e isolado,

como seria o caso de uma cidade cujo planejamento
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f8sse elaborado sem nenhuma considerag8o s8bre
a regiao que a cerca, A necessidade e a conve-
ni&ncia do planejamento na base territorial nao

devenmais ser assunto de ddvida ou de discuss3o.

Dada a influéncia do saneamento no desen

volvimento, conseqlientemente se torna importan-
te inclui-lo critdriosamente no processo do pla

nejamento territorial,

1l.3- Objetivo dé&ste trabalho

0 trabalho que se segue tem, aséim, por
objetivo prec{puo procurar ressaltar a contri-
buigdo do saneamento no problema do planejamen-
to territorial; outrossim, objetiva a colocar,
usando uma imagem utilizada pelos‘especialistas
em plane jamento, na orquestra constituida pelos
diversos profissionais que contribuem para a sg
lucdo do complexo problema do planejamento ter-
ritorial, e cuja partitura se chama bem comum,
0 engenheiro sanitarista pronto a atuar,ora co-

mo simples misico e perfeitamente afinado com o

conjunto, ora como solista, sem deixar de men-
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cionar que 3s vé&zes 8le tem que atuar como maes
tro. Procuramos assim, seguindo as diversas fa
ges do planejamento territorial, de ac8rdo com
principios j4 consagrados,indicar us medidas,
providéncias e diretrizes que devem ser adota-
das, s0ob o5 ponto de vista do saneamento, para a
consecussao da melhoria do nivel de saide, no
seu sentido amplo, de estado completo de bem es

.

tar f{sico, mental e social procurando harmoni-
zar tais medidas , providéncias e diretrizes
com a orientacgdo geral do planejamento territo-
rial. Citamos, a propdsito, o Prof. Hely Lopes
Meirelles em (4) - pg. 9: "Coexistem, assim, as
normas sanitdrias e as medidas de trfAnsito 2.
simbidse com as imposigoes urbanisticas. Faltanp
do umas, fenecem as outras, ou, pelo menos, per

dem muito de sua efici&ncia",

Do livro de Lewis Mumford, "The Culture
of Cities" - ver (13) - pg. 421, obra que se re
comenda a todos aquéles interessados em conhe-
cer detalhes da evolucdo das cidades e da civi-
lizogdo em geral, destacamos, igualmente, o se-

-uinte trechos:



"Hygiene and sanitation were not unknown
in other civilizations: what community
could have survived the ordeal of close
permanent quarters without a certain res-
pect for their laws? But in our new bio-
technic economy hygiene occupies a comman
ding place: not merely does it mean public
defense against disease: it means taking
positive steps to make the whole ehvi-
ronment favorable to health, animal joy,

and length of days".

Muito significativa &, enfim, a Resolucao
N2 3 do VIII Congresso da Associac¢ao Interameri-
cana de Engenharia Sanitdria, reunido em Washing
ton, em 1962, de (14) - pg. 78, que bem define a
posicdo do engenheiro sanitarista no planejamen-

to:

"l, That an adequate urban planning be es-
tablished for the coordination of deve
lopment plans so as to attain the ma-
ximum efficacy and economy in housing

construction, public water supply,



sewerage and other urban and regional

nlans,

2, That it is desirable to include the
sanitary engineer in the preparation
of housing plans, urban and regional,
regulating plans and in the coordina-
tion with the basic sanitary servi-

ces",

l.4- Agradecimentos

Desejamos consignar, neste trabalho, nos-
so agradecimento ao Prof., Lucas Nogueira Garcez,
20 Frof. José Martiniano de Azevedo Netto e ao
Bng¢ Octacilio Pousa Sene que,desde os tempos
da Tscola Politécnicasnos estimularam no estudo
da Ingenharia Sanitédria; 8ste agradecimento se
estende, também, ao corpo docente da PFaculdade
7e Higiene e Sadde Pdblica, que contribuindeci-
sivimente para a nossa formagao profissional no
campo da Sadde PYblica, hem como aos colegas,
notadamente aquéles do Departamento de Aguas e

Esgotos de Sao Paulo, que também nos orientaram
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e auxiliaram na nossa formacgdo técnica e =iminis

trativa.

Agradecemos, igualmente, ao Centro de Fes
quisa e Estudos Urbanisticos da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, na pessda do seu Zire-
tor, Engenheiro Arquiteto Lauro Bastos Birkholz,
péla orientag@o e contribuig&o ao nossc troho-

lho, como pelo estimulo que nos proporcionou.

2- CONSIDERACOES GERAIS

2.1- Sadde

"Sadde € o estado completo de bem estar
f{sico, mental e social e nao apenas a zuséncia
de doengas ou enfermidades", segundo definic@n
adotada pela Organizagao Mundial da Sadde (1) -

ver Nota.

Nota: (1) indica na Bibliografia o nimero de or
dem; em outros casos indicaremos, tamhdm,
quando f3r o caso, o volume, € a pdgina
onde se encontra o trabalho.




Assinalamos também que "o gB8z0 do melhor

estado de sadde constitui um ireito fundamental
de todos os sé&res humenos, sejam gquais forem sua
raga, sua religido, suas opinides politicas,sua

condicdo econ8mica e social (1).

2,2= Saneamento

Uma interessante definic@o de sanegbento,
atribuida a Ehlers e Steel (1), é§ a seguinte:
"Saneamento & a prevencdo da doeng¢a ou o contr§
le dos fat8res ambientes que constituem £€lo na

cadeia de propagacdo".

Também, segundo Hopkins (1): "Saneamento
& o contrile dos fatéres ambientes que afetam a
sadde pdblica de forma que a doenca seja elimi-

nada e a saudde conquistada",

2.3- Planejamento

2.3.1- Conceitos gerais

Da Declaragao de Principios, elaborada pé

la Associagd@o Brasileira de Planejamento, publi
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cada no jornal "FSlha de Sao Paulo",de 26-1-1061,
destacamos os seguintes trechos que bem definem
a import&ncia e a posicao do planejamento no de

senvolvimento:

"0 planejamento é uma técnica social, de
cardter neutro e aplicdvel a t8fda ativi-
dade humana ...

0 planejamento, sendo a ordenagao do es-—
f3rco para um fim, corresponde & 1ldégica
no plano de acido ...

Impossivel desenvolver sem planejar".

Destacamos ainda, nesse sentido, a Reso-
lugao XV da Carta de PrincIpios, Direitos e Rei
vindicacoes Municipais, promulgada pelo 12 Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros, reu
nido em Petrdpolis, em 1950, e que transcreve-

mogs de (15)-pg. 2%:

"1. Os Municf{pios brasileiros reconhecem
o necessidade do planejemento e con-

sideram-no, como ponderdvel fator de

bem estar, seguranga e progresso ge-
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ral, indispensével & melhor partici
pacdo da administrnc8o municipal nas
atividades econfmicas, sociais e cul
turais desenvolvidas em beneficio da
comunidade local.,

A ausénecia de plane jamento bem elabg
rado reduz a capacidade econfmica dos

Municipios esese’

Entendemos dispensdvel discorrer s8bre a
necessidade e conveniéncia do planejamento,pois

julgamos esta matéria fora de discussio,

2.3.2~ Planejamento territorial

A expressao mais comumente usada, mesmo
ainda em nossos dias, para definir as interli-
gagoes entre o homem ¢ o eio em que vive, tem
sido "Urhanismn"., Conforme acentua contudo o
Prof, Imiz Tgndeio Romeirs de iAnhaia Mello  em
(3) = pg.1 : "Pode-se tentar agora chegar a
umz definig¢do do aue seja urbanismo. Etimoldgi-
camente, esta palavra vem de "URDS", que signi-

fica cidade - daf a impressao de que urbanismo
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é o estudo dos problemas caracteristicos da ci-
dade e exclusivamente isto. Tsta concepgao eti
moldégica nao & aplicdvel hoje em dia, por que a
"URBS” & apenas um dos ambientes em que se de-

senvolve a vida humana',

Vérias considerag¢des interessantes e elu
cidativas s8bre o conceito de urbanismo e plang
jamento encontramos em (3) - pgs. 1/5, em (4) -
pgs. 1/5 e em (5) - pg. 1/6. Em resumo, e combi

nando os trechos mais importantes,ressaltamos:

"0 urbanismo, nos seus primdrdios, era

arte de embelezar a cidade - embellir la ville
(Pierre Lavedan, Histoire de 1'Urbanisme - Epo;
que Contemporaine, 1952, IV/7); &ste conceito
evoluiu de simples meio de embelezar a cidade
ao de conjunto de recursos técnicos destinados
a proporeionzr cnidicdes de vida urbana. O tri-
ndmio {rancés: sanear, ordenar, alindar - assai
nir, ordonne:; embellir - foi superado péla con
concepgao »uglésa de desenvolvimento unificado
dos recursos de uma Nacao ou de uma regido -uni

fied resources development - visando a estabele
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cer a unidade fundamental entre a natureza e o

homem - the unity of nature a1 mankind,

Para evitar confusdo, prefere-se hoje fa
lar em planejamento - e para dar uma definicdo
precisa, magnifica, do que seja planejamento,po
de-se recorrer ao Padre Lebret (corrente denomi
nada ECONOMIA E HUMANISMO), conforme conceito
exposto em "Aménagement des territoires", publi
cado na revista "Economie et Humanisme'- n¢ 79-

11ai/Juin  353: "Aménagement du territoire  est

créer, par 1l'organization rationelle de 1l'espa-
ce ¢t 1l'implantation des equipements appropriés,_
les conditions optima de la mise en valeur de
la terre et les cadres les mieux adaptés au de-

velopment humain des habitants'.

Apresentamos a seguir algumas considera-
coes sibre planejamento regisnal e seu objetivo
e que extraimos de (10) - pgs. 14/15:

*
"mddas Ads vézes que uma determinada re-

zido apresenta caracteristicas préprias,

le natureza geoldgica, agricola, hidrogré
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fica, social, econdica ou de qualquer natu
reza, torna-se convenienie, quando nao ne-
cessdrio, o planejamento regional. 0 estudo
das condicoes ecoldgzicas e o planejamentode
obras e servig¢os permitem o aproveitamento-
mais racional das riquezas ¢ possibilidades

apresentada péla regiao.

0 planejamento regional tem por objetivo
esclarecer a interdependéncia :xistente en-
tre os diferentes problemas, estudar os vé-
rios aspectos dz nidade econmica e obter
solugdes simulténeas para as miltiplas ques
t3es, considerandc, em seu e¢-njunto, tddas
as necessidades e todos os recursoss da re-

giao".

No item 3.2 dé&ste trabalho pretendemos ana-

em detalhe, o ¢ nceito de territdrio, como

unidade georréfice. su seja, em térmos de sua deli

itagan no espago.

2.3,3- Programacao de servicos de saneamento

Do mesmo modo que gualquer outra atividade
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humana, os servigos de saneamento devem ser de-
vidamente programados para um r :lhor e mais ra-
cional aproveitamento dos recursos, naturais,fi
nanceiros e humanos, visando a um desenvolvimen
to, que venha rcalmente atender aos 1interé&sses

da populagao.

Conforme acentuam os engenheiros John Po
meroy e Froylan Moitta em (7) - pg. 38, "Sem um
esfdr¢o consciente no planejamento dos programas
de saneamento, o trabalho se torna rotineiro,dis
persivo, sem a eficiéncia desejada e, désse mo-
do, chega-~se a um resultado inferior 4o que era
de esperar. Por outro lado a programacao racip
nal e bem elaborada consegue apoio, aprovagao,
realizagdo, oportunidade de expansdo para novos
servigos bem como as satisfacoes correlatas que

tudo isso acarreta,

Deve-se pois programar adequadamente a
solucao dos problemas de saneamento,equacionan-
do- e harmonizando-a adeguada e conveniente-
mente com o processo do planejamento territo-

rial, indicando as medidas e diretrizes de o7~



ncamento a2 serem convenientemente encaizadas
dentro do planejamento territorial, conforme pre

tendemos detalhar neste trabalho.

3= PROCESSO DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

3,1- Consideracces gerais

O conceito de Plane jamento Tferritorial -
(6) - pg. 1 - se consubstancia no seguinte: "0
objetivo da ordenacdo territorial & criar, péla
organizacio racional do espago e a mplantacao
de -cuipamentos apropr .ados, con: icoes  Stimas
de valorizacao da terra e quadrcs adequados, da

melhor forma, ao desenvolvimento humano dos ha-

hzbitantes".

De (6) - pg. 1 - destacamos os seguintes

trechos que completam a definicdo anterior:

"E essa valorizagao da terra deve ser con
cebida tendo em vista nao apenas a vantagem pe-

cunidria mas, também, a elevagdo do nivel de vi

da das populagdes.
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0 fator humano € essencial; é o homem que
determina os objetivos a atin-ir e condiciona a

valorizacgao,

0 equipamento é o conjunto dos meios mate
riais necessdrios A valorizacao désses Trecursos

e ao desenvolivimento humano das populagoes",

Situamos bem, ai, a influéncia predominan
te que o saneamento pode ter na elevacao do nf-
vel de vida das populagdes, por meio de equipamen
tos adequados de servigos de 4gua e esgotos, co-
leta e disposigdo final do lixo, empré&go de fdés-
sas sépticas, nas zonas rurais e em locais des-

providos de redes de esgfto etc.

O planejamento deve estender-se aos qua-
trc ambientes onde se desenvolve a vida humana ,
procurando estabelecer o devido equilfibrio dos
mesnos; &stes ambientes sao - (3) - pg. 5S¢
"Primevo - contato direto do homem com
a natureza.

Rural - contato do homem com 9 ho-

meme,

Urhano - interacdo ativa das ativi-
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dades humanas,

M tropolitano- exagéro do ambiente urbanpo,

onde a aglomeragao dificul

ta ou impede a associacgio,

Da Carta de Atenas, aprovada pelo Congres

so Internacional de Arquitetura Moderna - CIAM-

reunido na capital da Grécia, em 1933, algumas

das conclusdes, que reputamos de alta relevéncia-

(8) merecem, aqui, uma refer&ncia especifica:

76—

17~

85~

Le dimensionnement de toutes choses

dang le dispositif urbain ne peut

8tre régi que par 1ltéchelle humaine,

Les clefs de lt'urbanisme sont dans

les quatre fonctions:

Habiter

Travailler
Se récréer (heures libres)

Circuler.,

Il est de la plus urgente nécessité

que chaque ville établisse son pro-

gramme, édictant des lois permettant
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s réalisation. Le hasard cédera de-
vant la prévision, le programme

succédera 3 1l'improvisation.

86- Le programme sera dressé sur des ana
lyseé rigoureuses faites par des spé
cialistes. Il prévoit les étapes dans
le temps et dans l'espace. Il rassem
ble en um accord fécond les ressour
ces naturelles du site, la topogra -
phie de l'ensemble, les données 4co-
nomiques, les nécessités sociologi -

ques, les valeurs spirituelles.

95~ Lt'intérét privé sera subordonné a

1'intérét collectif".

As denominadas "Clefs de L'Urbanisme{cha
ves do urbanismo) da Carta de Atenas, podem ser
definidas também, conforme mencionam Le Corbu -
sier e Prancgois de Pierrefeu em (23) - pgs. 48/
49, discorrendo sdbre o que denominam "Les gqua-

tre fonctions du "domaine bati":

"Habiter

Cireculer
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Travailler

Se cultiver (le corps et l'esprit)”

3,2= Amplitude do territirio

Consoante assinala o Prof, Anhaia Mello
em (3) - pg. 21, "A cidade & acidente geogréfi
co, o munici{pio é a unidade funcional, sendo a
regido a unidade orglnica. Para nds, aqui no
Brasil, a 4rea minima de planejamento é o muni-
cipio. Ndo se deve falar nunca em plano de cida
de, mas sim em plano de municipio, simbidse ci-
dade-campo, composta de cidade, distritos e 4-
rea rural, que constitui o fundamento, a base

de nossa estrutura nacional',

De (6) - pg. 2, algumas consideragdes 88
bre a delimitacg8o da unidade a planejar,sdo bem

oportunas:

"A unidade municipal ou complexo "Campo-

Cidade", é em régra insuficiente para realiza-

¢cao pi~na das finalidades da ordenagdo territo-
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rial,

® de se aconselhar a associacao de muni-

cfpios, formando regioes homog@neas.

A solugao de muitos dos problemas munici
pais estd fora dos limites do municf{pio.Em qual
quer hipétese, porém, o municiIpio deve ser con-
siderado na totalidade das 4reas urbana e ru-

ral, e nao apenas da cidade e sedes distritais"

Igualmente de (8), a propdsito do assun-

to, sao relevantes os conceitos:

"l- La ville n'est qu'une partie d'un
ensemble économique, social et poli-

tique constituant la région.

83-La ville doit &tre etudiée dans l'en

semble de sa région d'influence. Un
plan de région remplacera le simple
rlan municipal. La limite de ltagglo-
mération sera en fonction du rayon de

son action économique'.
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Devemos portanto considerar, em primei

ra aproximagao, que a 4rea minima de planejamen
to é o munici{pio. Pessoalmente,endendemos que
a 4rea mfnima que deve ser objeto de planeja-
mento & aquela representada pelo municipio. E,
em defesa dessa conclus3o, invocamos a autono-
mia dos munic{pios, assegurada p&la Constitui-

¢3o Pederal, secundada pelas ingeréncias prin-

cipalmente de ordem pol{tica, que, entre nés ,
constituem dbices dificilmente superdveis para
permitir o planejamento conjunto entre dois ou

mais municipios.

Contudo, deve, a nosso ver, ser incenti

vada a criagao de consdrcios municipais para a

soluga@o de problemas de interésse comum;aliés,
esta & a tése que defendemos, sob o titulo "A-
bastecimento de £gua e Consércios Municipais"-
ver (9) - pg. 56, e da qual transcrevemos o se
guinte trecho: "... problemas como o do abaste
cimento de 4zua, poderiam ser solucionados, ou
entao, poderiam ser melhor resolvidos, sob os
pontos de vista técnico, administrativo, econ$

mico e financeiro, por meio de consdrcios muni
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cipais e convénios; ... ser incentivada a cria-
cao de consdrcios municipais, para resolver ndo
s8 problemas de abastecimento de dgua, como ou-
tros, tais como tratamento de esgotos sanitd-
rios ..." A criaga@o de consércios municipais es
t4 prevista por exemplo no Artigo 74 da Consti-
tuigcao Paulista e no Artigo 21 da Lei n? 1, de
18-9-1947 (Lei orgfnica dos Municipios). Nesse
sentido cumpre assinalar igualmente o exposto
na Resolugdo IV da "Carta de Principios, Direi-

tos ¢ Reivindicagdes Municipais", (15)-pg.l2:

"3-0 recurso & cooperacao interadminis-
trativa, através da constituicado de consdércios-
municipais, & aconselhado para a solucao dos
problemas relacionados com a execugdo dos se-
cuintes servigos pudblicos, cuja instalacao e
funcionamento exigem, via de régra, verbas supe
riores & capacidade financeira dos Municfpios,
de per si considerados: enérgia elétrica, tele-

fonia, abastecimento d'dgua, esgotos e saneamen

to, fomento da produgfo e encaminhamento de gé-

neros alimentfcios aos mercados de consumo 1lo-

cais, vias de transporte, desenvolvimento cultu
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ral, sadde publica e crédito e financiamento".

(grifos nossos).

Um exemplo de consércio que, até o momen

to, tem apresentado resultados animadores e que

merece referéncia é o que se segue. Em fins de

1855 foi celebrado o primeiro Convénio entre o
Govérno do Estado de SZo Paulo, por intermédiodo
Departamento de Aguas e Esgotos e o8  Munici-

pios de Santo André, Sao Bernardo do Cam»o e

Sao Caetano do Sul - ABC, com o objetivo de exe
cutar as obras de captacdo, adug¢do, recalque e
tratamento das 4guas do Reservatério Billings,
até o limite de 2 m3/secg. para o abastecimento
de dgua daqueles trés municipios, cabendo, as
Prefeituras, o encargo da distribuicéo de 4dgua
dentro de cada uma das respectivas municipali-
dades; com base no referido Convénio foi criada
a Comissdo de Obras No 2s de Abastecimento  de

£gua do ABC, que presidimos desde o inicio de
suas atividades, em 1956, e gue j4 executou a
12 Etapa das obras - 50,000 m3/dia e cuja ativi
dade, no momento, prende-se & realizacdo da 228

Etapa - 75.000 m3/dia.
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Sugerimos também o exame de (84).

O aproveitamento dos recursos hfdricos de
uma regido seréd melhor conduzido, se devidamen-
te planejado para servir a vérios municfpios
e a virios fins. Do mesmo modo, dificilmente se
assegurard uma protecdo conveniente contra a po
luicao de um curso d'dgua, se nao fér elaborado
um planejamento conjunto abrangendo os diversos
munici{pios por &le atravessado visando & dispo-
sigao final dos seus esgotos, bem como dos resi
duos industriais. Um exemplo tipico na regiao
metropolitana de S3o0 Paulo é o caso da bacia do
rio Tamanduatef, em que sdmente mediante um esg-
f3rgo conjunto,bem orientado, dos municipios
de Sao Paulo, Maud, Santo André, S3o Bernardo
do Campo, S&8o Caetano do Sul e Diadema, em har-
monia com o Govérno do Bstado, é que garantird
a melhoria das condig¢des daquele rio, presente-
mente um verdadeiro esgdto a céu aberto; s8bre
8ste caso especifico, mendionamos no nimero 4
do item 5.3.3%.5 dé&ste trabalho, a "Comissdo In-
ter-lunicipal de Contrdle da Poluicdo da Agua e

do ar", que congrega os municipios de Santo An-



25
dré, S3o Bernardo do Campo, S3o Caetano do Sul
e Maud, e que vem colhendo bons resultados no
contrfle da poluigdo da dgua nesses municipios,
além das providéncias iniciais para o contréle

da poluigdo do ar.

Tddas essas consideragoes indicam a con-
veniéncia e mesmo a obrigatdsriedade de se procu

rar orientar a solugdo de muitos problemas, na

base de planejamento regional, envolvendo nume-

rosas municipalidades.

De que os préprios municipios j4 sentiram
essa necessidade, é bem sugestivo o tipico da
Resoluc8o XV da “Carta de Principios, Direitos
e Reinvindicagdes Municipais", (15) - pg. 24, a

seguir transcrito:

"2, Na elaboragao dos Planos Diretores,

deve-se ter em vista a conveniénei a

de atender-se 3s necessidades co-

muns dos Munic{pios vizinhos ..."

Haverd casos em que, mesmo um plano es-

tadual, nao & suficiente; & o exemplo comum de
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uma bacia fluvial de grande 4rea.

Situagdo tipica & a do rio Parafba que de
verd merecer um cuidadoso planejamento do ponto
de vista de aproveitamento de recursos hidri
cos, contr8le de poluigado, recreag¢ao etc., sem
deixar de mencionar a questao do aproveitamento
hidrico-elétrico. Tal planejamento é de interés
se vital principalmente para a populagao do va-
le do rio, no Estado de Séo Paulo e no Estado
do Rio de Janeiro.Cumpre ressaltar que o Estado
de S3o Paulo, através do Servigo do Vale do Pa-
raiba, um dos 8rgados constituintes do Departamen
to de fguas e Enérgia Elétrica, vem, h4 mais de
10 anos, conduzindo uma série de planos e obras
visandoao reerguimento econdmico do Vale do Pa-
rafba; dentre os seus variados e complexos obje
tivos, destacam-se 0s que ccncernem ao interés-
se direto do saneamento: (ver (10) - pgs. 17/18)

I - Salvaguarda dos recuros naturais da

regido contra a sua deterioragdo,por
uso inadequado qu negligente, atra-

vés da aplicacido de medidas tais co-
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b) defesa contra inundacoes;
c) defesa da qualidade das dguas su~
perficiais;

II- Melhoramento dos recursos naturais e

sua maior utilizagdo, através de medi
das tais como:

d) abastecimento de dgua @os munici-
pios e inddstrias;

Proteg8o da sadde pﬁblica,particular-
mente atravds de” m@lidas contra - @
poluigcdo das 4guas, obras de
melhoramento da qualidade e de aumen-

to dos abastecimentos de dguat.

Entre nés hé ainda o exemplo dos traba -

Nos

sicos, bem

lhos da Comissao da Bacia Parand-Uruguai, que

abrange sete Estados e o da Comissao da Baeia do

S8o0 PFrancisco, que envolve cinco Estados.

Estados Unidos um dos exemplos c¢lés-

sucedido, de Assodacio bem fundémentg
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da é o do "Tennessee Valley Authority", cujo
plano reuniu sete Estados ame:'.canos, com apro-
veitamento devido para fins elétricos, navega
¢80, regularizagdo do curso do rio, obras de sa
neamento, melhoramento de cidades, desenvolvi -

mento da agricultura etc.

Dois casos, pelo menos, demonstram que o
plane jamento pode exigir o acdrdo entre paises:
0 aproveitamento hidro-elétrico do Salto de Se-
te Quedas, interessando o Brasil, o Paraguai e
a Argentina; o aproveitamento do rio Jordao,que,
no momento, estd, juntamente com outras razoes
politicas, provocando atritos principalmente en

tre a Jord8nia e Igrael,

Enfim, sustentando conceitos e argumentos
gque expusemos, enquadra-se bem, aqui, o trecho
do Relatdrio sob o titulo "Problems of local
Regional ‘iater Supply Systems", apresentado no
52 Congresso "International Water Suppls  Assg
ciation", realizado em 1961, em Berlim e refe-
rente ao problema do abastecimento de dgua- ver

(2) - Vol. I - PEe 569:
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"These problems cannot as a rule be trea
ted as independent problems. They are
often connected with one another and so
metimes are also bound up with other
problems arising out of the use of fresh
water (navigation, power supply, irri
gation etc.). These problems are seldom
local, Usually they are regional or
national in scope and in some cases even

international'.

3,3= Processo do Planejamento territorial e suas

fases

3,3.1- Consideracoes s8bre o processo

Com o objetivo de procurar ressaltar a
contribuig¢ao do saneamento no problema do plane
jamento territorial, conforme j4 nos propuzemos
no item 1.% déste trabalho, procuramos seguir a
esquematizacao do processo do planejeamento ter-
ritorial, exposta em detalhes ém (3) e (6), in-
troduzindo e apontando as medidas, providencias

e diretrizes com vistas ao Saneamento, que nos-
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sos conhecimentos e experiéncia entendem oportu
nos. Assim procedemos porque O nosso objetivo
ndo é estabelecer qualquer polé&mica sbbre o pro
cesso de planejamento territorial; ndo nos fur-
tamos, contudo, em assinalar que o processo ado-
tado pelo Centro de Pesquisa e Estudos Urbanis-
ticos da Paculdade de Arquitetura e Urbanismo da

Universidade de Sao Paulo nos parece racional,
embora apresentemos, no decorrer déste traba -

lho, algumas alteracgoes, visando, t@o  s3mente

a uma melhor visualizag8o e solug@o para os pro
blemas de Saneamento. Portanto, em principio,
ndo entraremos no mérito de questoes que interes
sam, mais de perto, a outros especialistas, nem
procuraremos, discutir a ordenag@o e critérios

do processo do planejamento territorial adotado.

Muito embora na exposicdo que vai se se-
guir estabelecamos a 4rea minima do planejamen-
to territorial, ou seja, o municfpio, os princi
pios enunciados se aplicam a qualquer territé-

rio, com as devidas adaptagdes,
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3.3.2- Fases do planejamento

Um planejamento é uma criagdo continua,de

cardter dinfimico, que se desenrola no tempo e no

espag¢o, obedecendo a uma seqfténcia 1légica e or-

denada, scgundo trés fases sucessivas:

1- Fase de Eclosao
2- Fase do projeto

3~ Pase de execugdo

Analisemos, pois, a contribuic@o do Sa-
neamento em cada uma dessas fases, que procu -
ram, na sua colimagdo, o bem estar comumatravés
de uma elevagao no nivel de sadde da populacgao
urbana e rural, com conseqliente desenvolvimento

espiritual e material do homem em geral.

4~ CONTRIBUICAO DO SANEAMENTO NA FASE DE TCLOSKD

A Fase da Eclosao é a fase preparatdria
do planejamento, e nela, por meio de propagan-

da adequada, se procura criar um clima propi-

cio que mostre ao cidaddo a necessidade e a van
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tagem da ordenacdo territorial do municipio-(6)

pg. 1.

A Pase da Eclosao desdobra-se em trés

etapas:

1- Formacao do Espirito Urbanistico

2- Educagao e Propaganda

3- Organizacdo Comunitdria

4.,1- Pormacao do espfrito urbanistico

Nesta fase primeira, em que se procura
criar um ambiente favordvel, provocando o desen
volvimento do espfirito urbanistico local, o en-
genheiro sanitarista deve contribuir, no seu se
tor, nos contatos iniciais com o Executivo Muni
cipal, Legislativo, autoridades civis,militares
e religiosas, bem como com os municipes, direta
ou indiretamente, por meio de artigos nos jor-
nais locais e por palestras em associagdes  de
classe, sociedades de bairros na rddio  local,
bem como na televisdo, sempre em linguagem ac-

cessivel, discorrendo sdbre as vantagens das
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medidas relativas ao Saneamento, devidamente
plane jadas, com o objetivo de elevar o nivel de
sadde da populagdo, diminuir o coeficiente de

mortalidade infantil etc. Assim, p. ex., abor-

daréd os seguintes assuntos:

1- Necessidade da desinfeccg8o da 4gua, e  suas

vantagens na protecao da sadde.

2- Necessidade e conveniéncia da instalacdo de
hidr3metros, para permitir, através da econ$
mia de 4gua decorrente, o fornecimento de
dgua a um® maior nimero de pessbdas entre ou-

tras vantagens.

%3- Vantagens do emprégo da privada higiénica ou

localizacdo adequada das féssas sépticas pa-

Py

ra melhor protegdo da-.dgud dvus-pogos, nas zQ

nas rurais. 7

g
Lot o

4- Perigo do cmprégo ints
agricultura e na criaga@o de porcos; ird as-
sim fomentando um awbiente favordvel para o

plane jamento do destino final do lixo previ-
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S

ni 5 futuros conflitos com os chacéareiros
que se utilizam do mesmo pa~=a fertilizacgao

da terra ou como alimento para porcos.

Necessidade da implantagdo adequada das in-
ddstrias, no sentido de evitar os inconvenien
tes causados por géses nocivos ou mal cheirp
sos, poluicdo dos cursos de 4gua,ruidos etc.
e seus reflexos s8bre a sadde.Condicionando
assim, ambiente mais adequado para a defesa
futura de certas medidas, como p. ex., inter
dicdo de aumento das instalagoes industriais
existentes, fora das zonas determinadas para

a localizacado das inddstrias.

Nestes contatos iniciais para a prepara-

cao do ambiente urbanistico, & de grande impor-

t8ncia que o engenheiro sanitarista conquiste,

embora esta recomendag¢do pareca paradoxal,a bda

vontade e a cooperagdao dos engenheiros e médi-

cos locais, particularmente daqueles ligados

4s diversas entidades governamentais.Recordamo-

nos, dos tempos de faculdade, que um dos exem=-

plos cldssicos de possiveis obstdculos encontra
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dos num programa de Saneamento, foi o de umaséi
dade do interior onde um dos principais antago-
nistas, era um dos mais ilustres e competentes
médicos do local que, felizmente, posteriormen-
te mudou de idéia. Por outro lado, j4 ouvimos
engenheiros de b8a formacao técnica julgarem a

medicdo de 4gua providéncia desnecessiria e sem

valor.

Deve também o sanitarista entrar em con-
tato com os diversos "leaders" da localidade, a
fim de tornd-los interessados diretoss no plane
jamento bem como na execugao do programa de sa-

neamento.

Para finalizar, relembremos que um plano

nao pode ser impésto, tem que ser aceito ou con
sentido, como bem acentua o Prof. Anhaia Mello-
(3) - pg. 33%. Nao h4d urbanismo imp8ésto nos pai-

gses livres e democriticos.

4,2- Educacao e propaganda

No processamento da educagdo e propagan-
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da deve-se, sempre, ressaltar que a finalidade-
bdsica do planejamento é o "mnior bem para o)

maior numero",.

A educagZo e a propaganda vao contribuir
largamente para a formacao do espfirito urbanis-
tico no seio da populacdo; deve, portanto, ser
conduzida para atingir todos os setdres de ati-
vidades, bem como junto aos escolares e estudan
tes em geral. Z bem ilustrativo o exemplo cita
do em (3) - pg. 33, de que a cidade de Chicago,
f&z uma edigcao do plano especialmente para
criancas e que foi distribuido nas escolas pri-
mérias onde os professores faziam semanalmente

prelecoes explicativas.

A propdstto da necessidade de maior di-

vulgacao das finalidades do planejamento terri-
torial transcrevemos de (4) - pg. 3,9 seguinte:
"Entre nds, o urbanismo € ainda "é&sse desconhe-
cido ..." de que nos fala Anhaia Mello (Luiz de
Anhaia Mello, Urbanismo .... &sse desconhecido,
1952), pouco lecionado nas escolas e menos lem-

brado na legislacao".
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Ressalta- contudo, como o Prof, Anhaia

Mello acentua - (3) - pg. 33, que a "propaganda

tem que ser real, honesta, nac uma burla",
Alguns pontos que devem ser abordados na

educacgéo e propaganda j& foram indicados no i-

tem ante or 4.1.

4,%- Organizacao comunitédria

Ainda citando o Prof. Anhaia Mello, ex-
traimos de (3) - pg. 3%, os seguintes trechos
que elucidam bem a owyientacdo a assumir no sen-

tido de promover a organizac¢do comunitdria:

"% preciso organizar a comunidade de mo-
do que o Plano se realize de modo satisfatdrio.
0 Tlano & feito para os planejados, nao para
demonstrar a capacidade dos planejadores. Estes

s$ devem ordenar e polarizar a vontade do povo.

H4, polis, unecessidade de organizar a comunidade
para que a expressao da populacao se torne rea-

lidade.
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Todos as municIipes devem participar de ma
neira ativa na organizagido do Pano ; diretamen-
te, por meio de criticas e sugestdes, e indire-

tamente, por seus representantes qualificados".

H4 muitos anos, em 1949, tivemos a honra
de conhecer André Lurgat, arquiteto e urbanista
francés, que se ocupou, entre outros trabalhos,
da orientagao geral do planejamento de Maubeuge;
recordamo-nos que &sse ilustre urbanista nos
contou, ter conseguido chegar a um resultado sa
tisfatério nos planos de reconstrugdo de Mau-
beuge, onde dois ou trés urbanistas,haviam fra-
cassado, atribuindo seu sucesso ao cuidado que
teve em procurar sempre um contato estreito e
uma cooperagao ativa por parte da populag§o°Mu1

to sugestiva a apreciagdo contida em (11)-pg.4:

"Il est évident que ce n'est qu'en
agissant en €troite collaboration avec la popu-

lation que l'urbaniste pourra répondre rapide-
ment e avec le maximum d'efficacité aux probld-

mes posés.
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Enquéter pour fixer Les données exactes

du probléme, infofmer la population, l'eduquer,
puis la convaincre afin de s'assurer son agré-
ment réfléchi, son les éléments essentiels d'une

réussite",

Exemplificando, um planejamento visando
a combater a poluigao dum curso de 4gua,contaréd
com o apoio do Clube de Pesca local, ou dos pes
cadores em geral, ao compreenderem que, com sua
colaboragdo estardo garantindo as possibilida-
des de h8as pescarias. O engenheiro sanitaris-
ta, neste caso, ao mesmo tempo que contribui pa
va a solugdo do problema da recreagdo, umas das
chaves do planejamento, estd, também,trabalhan-
do para a solucdo de outros problemas cénse-

qlientes da poluigdo das dguas.

Com o objJetivo de promover a organizagﬁo
comunitdria convird a criacgdo d.. Comissoes,duas
das quais s3o fundamentais: a Comiss3o do Plano

do Municipio, e a Comissdo Técnica.
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4.3.1- Comissao do Plano do Munic{ipio

Esta Comissao tem por fungdo divulgar,en
tre os vdrios setéres de atividade, social, eco
ndmica e cultural, os ideais do planejamento e
recolher ¢ transmitir sugestoes da populacao,
submetendo-:.~, como organismo representativo, A&
Comissdo Técnica. Essa comissao deverd  contar
com um numero de membros compativel,entre 9 e
15 , indicados p&la Cémara Municipal,autorida -
des civis, militares e religiosas, representan-
tes de Associacgoes Civicas e de Classes, repre-
sentantes da imprensa, riddio e televisao e fun-
cionard sob a presidéncia do Prefeito Municipal.
Mais detalhes sdbre a sua constituicao podem
ser encontrados em (6) - pg. 10; acrescentamos
sdmente que dela deve fazer parte representante
da classe dos engenheiros e arquitetos do lo~

cal.

Citemos uma prudente observagao do Prof,

Anhaia Mello - ver (3) - pg. 103, "E muito im-
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portante, nesta fase, ndo se deixar influenciar
péla politica local: urbanismo é a politica do
bem comum". Essa comissdo deverd ser transforma
da em organismo permanente, entrosado com a Ad-
ministragcao TUblica, com finalidade de defesa

do Plano, sua aplicac@o e atualizacao.

4,3,2— Comissao Técnica

A Comissdo Técnica serd o drgao local
do Plane jamento Territorial, cabendo-lhe a es-

colha e organizacao da equipe de trabalho, su-

pervisio dos servigos etc. Reunindo as duas
idéias de composicdo da Comissdo Técnica, men-
cionadas nos trabalhos (3) - pg. 35 e (8)-pg.8,
com o nosso ponto de vista, sugerimos a seguin-

te composicdo esquemdtica:

Um arquiteto ou engenheiro da Prefeitura

local

Um engenheiro agrfnomo

Un engenheiro sanitarista

Um advogado
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Um socidlogo

Um economista ou conta’~r

Esta Comiss3ao trabalhard sob a orientacao e co-

ordenacgdao de um especialista em planejamento |,

instalando e organizando convenientemente o cen

tro dos seus trabalhos que serd o escritdrio de

£lane jamento.

4.%.3- Providéncias legais e administrativa pa-

ra a constituic3o das Comissoges

No Estado de Sao Paulo tem sido produti-
va a agado do Centro de Pesquisa e Estudos Urba-
nisticos da Faculdade de Arquitetura e Urbanis-
mo da Universidade de Sao Paulo, como 4rgdo con

sultivo.

A titulo de ilustragao assinalamos o or-
ganograma apresentado em (6) ~ pg. 1ll, que elu-
cida as reiacgoes entre os diversos organismos

que ¥ao operar na execucdo do plane jamento ter-

ritorial.,
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Um modélo de "Projeto de Lei" para a ing
tituicdo da Comiss3o do Plano do Municipio e da
Comissdo Técnica & apresentado em (6) - pgs.l2/
14; 8&ste mod&lo, com as devidas adaptacoes, pode

ser adotado em geral,

¥ mister assinalar, ainda, o modé&lo de
Projeto de Lei,pelo Prof, Hely Lopes Meirelles
em (5) - pgs. 34/37, que prevé a instituic8o da
denominada Comiss8o do Plano Diretor do Munici-
pio, e que, priticamente, engloba as duas ou-
tras Comissdes, sugeridas anteriormente abordan
do, contudo, outros aspectos que nos parecem

bastante oportunos.

Cremos que uma fusdo dos dois mod&los,de
finindo melhor a posicgao do ofganismo que - se
ocupard mais diretamente do plangjamento, ou se

ja, a Comissdo Técnica e seu Escritério de Pla-
nejamento, e suas relagoes com os demais orga-

nismos do planejamento; poderd conduzir a resul

tado mais positivo. Dispensamos a discusséao do

agsunto por envolver o mesmo aspectos administra
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tivos e jurldicos que escapam 2o esc8po de nos-
so trabalho; nao podemos deixar, contudo,de pon
derar que, qualquer que seja a solucgdo adotada,
deve ficar bem claro que um membro da ComissZo
Técnica deve ser um engenheiro sanitarista, tal
é o entrosamento dos problemas do Saneamento
com os problemas do Planejamento Territorial e
em particular do Plane jamento Urbano - Urbanis-

MmO «

5— CONTRIBUICAO DO SANEAMENTO NA FASE DE PROJEID

A Fase do Projeto se desenvolve nas se-

guintes etapas:

1- Delimitag8o da Unidade e Fixagao do
Objetivo do Planejamento.

2~ Primeiro Contato Global ou Reconheci-
mento.

3~ Plano piloto ou Plano Preliminar ou
Pré-Plano.

4~ Processo Estatistico e sua Interpreta
cao0.

5- Andlise Funcional do Complexo Territo
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rial,

6~ Plano Diretor

5.1- Delimitacdo da Unidade e PFixagao do Objeti-

vo do Planejamento

Os conceitos s8bre a delimitagdo da unida-
de j4 foram amplamente expostos no item 3.2 dés
te trabalho. Em resumo, iremos considerar, con-
forme j4 assinalamos, como drea minima de plane-
janento, o munic{pio; entendemos que 9s princi-
pios é serem considerados aplicam-se, com as de-

vidas adaptagoes, a outras dreas territoriais.

O objetivo que se pretende estd bem sin-

tetisado no seguinte, extraido de (4) - pg. 2:

"Por gqualquer Angulo que se considere o

urbanismo, en seu estdgio atual, ver-se-4 que
seus objetivos foram ampliados, no sentido de

ordenar as quatro fungdes sociais do homem - ha-
bitagao, trabalho, recreag¢ao, circulacao, nos

dois ritmos da civilizacao contemporlnea - o hu-
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mano e o mecfnico -, nos dois ambientes em que
se desenvolve o agregado humans - o0 urbano e o
rural -, em busca do maior bem para o maior nd-

mero",

Como André Lurg¢at: (1l1) - pg. 5: "L'ur
banisme est au service de l'homme, Satisfaire

celui-ci est son objet, sa raison d'é&tre".

Jean Lebreton na introdugao do seu livro
"La Cité Naturelle - Recherche d'un Urbanisme
Humain", mencionado em (12), expoe 08 seguintes

conceitos:

"Le but de cette étude est de chercherles
principes, les formes, les moyens de réalisation
d'un urbanisme correspondant au besoins vrais de
1'homme: de concevoir des cadres de vie¢ favora-
bles au perfectionnement de son &tre - corps e
esprit - de provoguer la réalisation de milieux
de vie quil permettent des relations collectives
basées isur la connaissance et tendant vers 1la
solidarité et 1l'amitié" e mais adiante diz tam-

bém:
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"L'urbanisme nous apparailtra alors comme

la remise en ordre du complexe "ville-campagne)
tendant & sauver d'un méme coup les citadins et
les pay¥ysans que la concentration industrielle a

narchique avaient atteints ensemble".

Mister se faz, pois, promover um planeja
mento territorial, orglnico e funcional, em har
monia com a civilizacd@o da éra biotécnica, que
estd4 nascendo e na qual devemos, cada vez mais,
nos enquadrar. A definic3o da expressao "bio -
técnica™ que julgamos muito oportuna, € devida

a Patrick Geddes e se encontra mencionada enm

(13) - pg. 495.

5.2- Primeiro contato global osu recosnhecimento

Esta parte do trabalho se consubstancia
na coleta de todos os documentos e elementos
erzistentes, referentes ao munici{pio, bem como
ms contatos diversos com Associagses de classe,
autoridades, sindicatos e wenfim, com todos os

organismos bem como com 05 diversos "Leaders"”

locais, que poderao prestar informacgoes, forne
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cer dados, orientar vdrias questdes especificas
etc, Envolve um estreito trabalho pessoal do
plane jador, bem como, segundo ponderamos,do en-~
genheiro sanitarista, que j& deve iniciar pes-
soalmente os seus trabalhos de reconhecimento,
em {ntimo contato com o planejador. Para a boa
esquematizagao das tarefas,podem ser organizadas
mesas redondas, que estudem vérios assuntos e
se manifestem s8bre as tendéncias do desenvolvi
mento territorial. Esta conclusao,sdbre a atua-
¢ao do engenheiro sanitarista, j4 desde o inf-
cio é justificada pelo fato de que os resulta-
dos dé&ste primeiro Contato Global, € que forne-
cerdao os elementos para elaboragao do Plano Pre
liminar. Segundo ponderamos, na maioria dos ca-
sos, torna-se necessdrio e conveniente que o
Plano Preliminar seja apresentado e convertido
em lei no mais curto prazo possivel, a fim de
previnir o agravamento dos problemas dos munici-
pios e o complicacgas das suas solugdes; &ste as-
pecto se reveste de particular importéncia, no
plenejamento de niicleos urbanos Jjé existentes.

0s elementos colhidos no Primeiro Contato Glo-
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bal ou Reconhecimento devem focalizar todos os
aspectos principais, dignos de consider:cé@o sem
que, em sua obtengao, oe fagam pesgu..r. =
tudos exaustivos que demandariam muito mais tenm
po, e deverao ser objeto da fase ulterior de
Processo Estatfstico e sua Interpretacao. O Pla
no Preliminar, elaborado com essa diretriz, po
derd dar bons resultados, estabelecendo a pri-
meira ordenagdo do territdrio, preparando e fa-
cilitando a execugdo do Plano Diretor prdpria -
mente dito. A experiéncia tem ensinado que, em
face das condigoes e contingéncias politicas,do
minantes entre nés, freqlientemente um Plano Di-
retor, completo e bem feito, deixa de ser p8sto
em execucao por desinter&sse de uma administra-
950: por ter sido elaborado e apresentado duran
te a gestdo anterior. Com os efeitos do  Plano
Preliminar, e sedimentado na populagdo um espi
rito urbanistico, cremos que, em gqualquer pe-
riédo administrativo, estard assegurada a concre
tizagdo do Plano Diretor, mesmo que seus primdr
dios e origens estejam ligados a administracgdes

anteriores. Serd esta uma maneira de obstar,co-
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mo & tao necessdrio, a interferé&ncia indesejdvel
da poliftica, em matéria de t&@: relevante alcan

Ce.

No Primeiro Contato Global portanto, o)
objetivo, sob o ponto de vista do Saneamento, é

reunir os elementos essenciais para a definiqﬁo

do estado de sadde do territério em féco; conte-
terd, sem duvida, os subsfdios para um inquéri

to sanitério mais completo, alvo, porém de outra

fase ulterior dos trabalhos, conforme j4 mencio~-

namos. De (16) - pg. 433:

"Os inquéritos sanitdrios sdo investiga-

¢coes sBbre as condicoes da comunidade que se re-
lacionam com a satide dos ¢idad&@os ......

e como diz muito bem Horwood (Horwood,

M.P., "Public Health Surveys", John Wiley & Sons,
Inc., New York) em sua valiosa obra s8bre o as-
sunto, "o inquérito sanitdrio tenta averiguar o

débito e o crdédito da protegdo da sadde piublica

que oferece uma cidade".

Passaremos a seguir a comentar as diver-

sas sub-etapas do primeiro Contato Global ou Re
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conhecimento.

No tocante & orientagZo que deve ser im-
primida para recolher t8da a gama de elementos
que proporcionardao os resultados e conclusdes do
Primeiro Contato Global, propomos uma seqtiéncia

ordenada de sub-etapasg, a saber:

1- Planta do territério

2- Pesquisas diversas

3- Pesquisa estatistica e levantamento ge
ral

4- Pesquisa pessoal

5- Pesquisa "Par corps"

6- Representacao gréfica

5.2,1- Planta do territdrio

O engenheiro sanitarista deve procurar ob-
ter uma planta do territdrio, vale dizer, umaplar
ta do municipio e uma planta da sua séde, bem co-
mo dos distritos e nicleos populacionais mais im-
portantes. ©Para &ste fim deve se conjugar con

outros membros do grupo de planejamento, em face
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da necessidade comum e da importéncia das plan
tas mencionadas para a elabora.io do Plano Pre

liminar.

No caso de inexisténcia de plantas sa-
tisfatérias e dignas de confianga ponderamos
gue o recurso de levantamentos aerofotogrdfi -
cos. fornecerd,em pouco tempo, 0s elementos ne
cessédrios para um primeiro exame do aspecto ge

ral do territério. Com base nesse recobrimento
com fotografias aéréas na escala aproximada de
1:20.000, poderao ser executados vdrios estu-
dos, gracas 3 andlise aerofotogrdfica, como prin
cipal elemento, bem assim lancando m8o de ou-

tros indmeros métodos de ensaios de laboratdrio

e procedendo &s indispensdveis verificagdes lo

cais.

Teremos tambdém & disposicdo uma espécie
de fotografia geral do Municipio-"mosaico" na
escala aproximada de 1:20,000, e outro da drea

urbana na escala aproximada de 1:5,000; os pa-

res de fotografias, para eventuais andlises
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estereogridficas, completardo melhor o exame do
territério. Assinalamos que, com base nos ele-
mentos colhidos e elaborados os estudos adequa-
dos, védrios mapas podem ser representados, re-
ferentes p; ex. ao sistema hidrogrédfico do mu-
nicipio, de importancia para o estudo da polui-
¢ao dos cursos de dgua, implantagao de  indus-
trias e estudo de recursos hidricos disponiveis,

localizagao de adroportos etc.

Como exemplo de um amplo aproveitamento
dos dados fornecidos por um levantamento aerofo
sogrédfico, mencionames os estudos realizados no
Municipio de Atibaia, quando ocupavamos. o cargo
de Prefeito, pelo Eng? Carlos Eduardo Picone e
que se encontram na publicag8@o "Levantamento Geo

EconBmico do Municipio de Atibaia"-~ ver (17).

56202- Pesquisas diversas

Tendo em vista que o0 valor do plano e do
programa depende de uma andlise da situagdo ge-
ral do MunicIpio, mister se faz proceder, em se-

guida, a coleta de material escrito, monogrdfi-

co, bibliogrdfico e estatistico, junto &s enti-



54

dades, organismos e pessf8as diversas que puderem

contribuir com elementos ou id%ias para a boa
realizagdo do planejamento. Abordaremos assim,
a seguir, os principais elementos que o enge-
nheiro sanitarista deve procurar obter nestas
pesquisas, nao entrando porém, em princ{pio, na
apreciagao de questoes variadas a cargo de ou-
tros membros da equipe de planejamento; assina-

lamos contudo, gque muitos dados a serem pesqui-

sados sao de inter8sse comum.

5.2.2.1- Pesquisa bibliogréfica: o inquérito

bibliogrdfico, conforme ekposto em (6)
-pg. 3, "se processa nos arquivos das
repartig¢des, no estudo de obras e pu-
blicag¢Oes referentes aos védrios proble
mas, no aproveitamento e interpretacgao
da estatistica e dados existentes'".As-
sinalam™" (ue nos pareceu mais conve -
niente, pira facilitar a ordenags: e
obtencdo dos dados de interésse, sepa
rar a parte estatistica que serd obje-
to d. Luc: 5.2.2.3, embora v4 envolver

muitas pesquisas, que podem dizer res
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peito mais direto & pesquisa biblio-
grdfica, bem como A pesquisa pessoal;
na parte da pesquisa estatistica reu-
nimos também o levantamento geral da
situagcdo do Municipis e no nosso caso
em particular das condigdes de inte -
résse sob o ponto de vista do sanea -
mento em geral. O inguérito bibliogrd
fico processa-se assim no estudo de
obras, relatérios, projetos e publi-
cagoes referentes ao Saneamento. Exa-
minam-se, p. e€X., 08 estudos e proje-~
tos existentes, sdbre os servigos de
abastecimento de 4gua. E possivel en-
contrarem-se, também, junto &s autori
dades encarregadas da Sadde Piublica ,
no caso do Estado de S8o0 Paulo, o Cen
tro de Salde ou o Posto de Assistén-
cia Médica Sanitdria (PAMS),pesguisas
rclativas 3 evolucgao do coeficientede
mortalidade infantil, apdés a constru-
¢ao do Posto de Puericultura da cida-
de, ou entao s8bre a variacgio do coe-~

ficiente de morbidade de moléstias de
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5.2.2.2-

origem hi{drica - amebiases etc., apés
a instalag8o do sistema de desinfecgdo

da 4zua fornecida A populagao etc,

Pesquisa monogrdfica: o inquérito mono
gréfico, conforme assinalado em (6) -
pg. 3, "é o estudo de cada fato parti-
cular que apresente individualidade dis
tinta; a descrig¢do pormenorizada de
cada grupo ou zona. Se os dados a ob-
ter fOrem muito numerosos para serem
pesquisados em sua totalidade, € pre-~
ciso proceder por meio de amostras ou
sondagens, utilizando os métodos adequa
dos". Pode, p. ex., haver um problema
de poluicdo do ar, ocasionado por uma
inddstria localizada em ponto denso
da populagﬁo; deve-se proceder a uma
pesquisa répida, por meio de amostra -
gem, a fim de verificar os efeitos que
ela esta ocasionando na regifdo circun-
vizinha, objetivando a coletar dados
que justifiquem a orientacdo das medi-
das a serem tomadas com relag8o & in-

distria emquestdo, que vao desde a im-
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posicao de providéncias saneadoras,até
a interdicao de operagf8o no caso de nido
serem acatadas as determinacgdes  das
autoridades competentes, ou entzo de
proibicdo de ampliagdo naquela 4rea da

cidade.

5e242.3~ Pesquisa estatistica e levantamento ge

ral

——

Nesta parte do trabalho, que se confunde
e se entrosa, conforme jé foi observado,
com a pesquisa bibliogrdfica e com a pes
gquisa pessoal - 5.2.,2.4, serao analisa-
dos diversos dados estatisticos, bem co-
no scerd feito o levantamento das condi-
¢oes de interésse,sob o ponto de vista
do Saneamento em geral., Bstes dados a-
presental e inter&sse particular para a
elaboracio 4o plano Diretor, com as com-

plementagoes necessdrias
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Assinalamos que existem vé4rios drgados pi-
blicos ou organizagdes de servizos de utilidade
piblica, onde dados estat{sticos podem ser obti-
dos, como p; €X. I;B;G.E., Secretarias de Govér-
no, como da Agricultura, da Sadde, da Educacao,
etc;, empr&sas de fornecimento de enérgia elétri
ca. Assim, p. ex., no caso do Estado de S3o Pau-
lo, além da Prefeitura,o engenheiro sanitarista
deve entrar em contato, no local, com o Centro
de Sadde ou com o P8sto de Assisténcia Médica Sa
nitd4ria (PAMS), com a Casa da Lavoura, com o re-
presentante do I.B.G.E., com a emprésa de dis-
tribuic8o de enérgia eldtrica e,fora do munici-
pio, com o Departamento Estadual de Estatistica.
Védrios dados estatfisticos podem também ser obti-

dos junto a organizagdes privadas.

Passamos a expor as 1i-* . principais
ponto de vista do saneamento, & ccrem investiga-
d7s no levantamento das condigoes sanitérias e
os dados estati{sticos principais que interessam
nesta primeira fase do reconhecimento e que tam-
bém, em parte, sdo de interésse de outros setd-

res 1o planejamento; concomitantemente com a ob-
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teng@o d&sses elementos devemos ir marcando,

gquando f8r o caso, em plantas da cidade e do mu

nicipio, os dados principais para o exame da si

tuacao sanitdria do municipio em geral. Fsses

pontos, a nosso ver sao os seguintes:

1)

2)

Localizagao do municipio, de sua séde, dis-
tritos e nidcleos populacionais mais importan
tes; dadogs s8bre a histéria do municipio, e
em particular dos servigos de saneamento (4-

gua, esgdto etc.)

Clima: Temperaturas: média, méxima e miInima

durante os meses do ano.

Precipitacdes pluviométricas médias
durante os meses do ano, bem como as precipi
tagoes médximas.,

Unidade média durante os meses do ano.

Ventos: direg¢oes predominantes, as
quais devem ser marcadas numa planta do muni

cipio.

Recursos hidrogréficos da regifo: indicar no
mapa 4o gistema hidrogriédfico, mencionado no

item 5.2.1 déste trabalho os cursos d'dgua -
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principais, e as suas vazoes minima, média e mé-
xima. Neste mapa também deve ser marcado,quando
f8r o caso, a localizagao dos pontos de disposi
¢cdo final dos esgotos, bem como de resfduos in-

dustriais,

4) Demografia: devem ser indicados os seguintes

dados para periodos diversos:

Populacao do munic{pio e a sua distribuigﬁocqg
forme mapa mencionado no item 5.2.,1 dés-

te trabalho.

Populacao da séde do municfipio, dos distritos

¢ de nldcleos populacionais mais importan

tes,

Nidmero de prédios da séde do municipio,

Com &stes dados procede-se a anédlise do
crescimento demogrdfico, podendo-se tambédm, exis-
tindo elementos, tragar o grdfico da pir&mide das
idades e o grifico do perfil sociolégico, ou seja

da distribuicgl@o das diversas ocupagoes; podemos
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também c¢laborar a planta completa da distribui-~
cdo demogradfica. Contudo, estas andlises podem
ser feitas mais adiante, conforme indicado no

item 5.4 déste trabalho

5) Divisd@o polftico-administrativa: forma de go
v8rno, relacgoes com o govdrno estadual e fe-
deral, bem como com os municipios vizinhos,

administrac8o dos servigos de utilidade pd-

blica a cargo da Prefeitura, tads como, 4-

gua, esgoto e lixo.

6) Legislagdo vigente: leis, regulamentos e cé-
digos sanitdrios, ‘:iniusive ,0s ligados ao
problema da habitacdo, dos loteamentos e dos

servicos de 4gua, esgdto e lixo.

7) Reparticoes publicas existentes, fora do aAm-

bito municipal: ligados 3 sadde piiblica e ou

tras.

8) Entidades de classe, centros de recreagao e

de cuito religioso: sociais, desportivas,cul

turais, religiosas, coorerativas,sindicatos,
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parques ou recantos infantis, parques em go

ral. Com relagdo ao sistema de recreagao exis
tente, verifica-se, através de um inquérito,
a situagdo atual de todos os espagos livres
e recreios existentes no municipio com as
4reas respectivas, incluindo os partiéulares

ou clubes.

Dados epidemiolégicos: prevaléncia de doen-

cas diversas, principalmente de origem hi-

drica; mortalidade; morbidade.

10)Estabelecimentos de profilaxia e cura:Centro

de Savde ou Pjsto de Assisténcia Médica Sani
tdria (PAMS), P8sto de Puericultura, Hospi -
tais, Sanatérios, PFarmécias, Profissionais

etec,

1l)Abastecimento de Lgua:

Deccrigao e estado geral do sistema de capta
c30, incluindo mananciais e sua protegao, a-

dugao, tratamento e recalque, verificar 0

sistema de protecdo do pessoal operador

nestes dois dltimos casos, reservacgao e dis-
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tribuigao; verificar o volume de dgua aduzi
do, tratado e distribuido, a planta da réde
de distribuigdo, com difmetros e extensdo -
dos trechos. Verificar o nidmero de liga-
goes, com e sem medidores. A obtencdo dés-
tes dados deve ser complétada com verifi-
cacoes "in loco". No caso de abastecimento
piblico ou privado por meio de pogos arte-
sianos ou semi-artesianos, verificar a lo-:a

lizacao, profundidade e vazdo dos pogos.

Coleta e disposicdo final dos esgotos e dos

resf{duos industriais, bem como das dguas

pluviais.,

Verificaga@o dos tipos de instalagoes sanitd
rias onde n8o existe ré&de piblica de es-
g8to, bem como andlise geral dos siste-

mas adotados na zona rural.
Descrigl@o e estado geral do sistema de esgo
tamento e de disposicdo final dos esgo-

tos verificando: regime de funcionamento

(separador absoluto, unitdrio ou misto);

volume de esg8to; planta e perfis da ré-

de de esgotamento e dos emissdrios e in-
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terceptores, com difimetros e extensoes
dos trechos; estacdes elevatérias;estagoes
de tratamento. Verificar o numero de liga-
goes.

‘Descrigéo e estado geral de sistemas de cole-
ta e disposigdo de 4guas residudrias de
caracter{sticas especiais, tais como: hos-

pitais, sanatérios, inddstrias, garages etc.

Verificagdo das medidas de proteg8o do pessoal

operador.

Descrigao e estado geral do sistema de escoa-
mento de 4guas pluviais, indicando a plan-

ta da réde de galerias, com difmetros e ex

tensoes dos trechos e indicando os pontos

de disposicdo final,

A obtengao déstes dados deve ser completada

com verificagdes "in loco".

13) Coleta e disposicao final do lixo

Descricdo e estado geral verificando: sistema
de coleta domicfliar (recipientes espe-

ciais, latas comuns etc.); sistema de cole

ta pidblica (caminhoes especiais, carrogas
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etc.); rotas dos vefculos; sistema de
disposicao final, com especial  atencdo
guando esta disposigao f8r "in natura" ;
composigao evolume de lixo. Verificacao

da zona servida pela coleta de 1lixo.

Verificacao das medidas de prote¢do do pes-

soal operador.

A obtengao d8stes dados deve ser completada

com verificac™~s "in loco",

Alimentacao

Nesta primeira fase de reconhecimento, osin
quéritos a serem procedidos s3o apenas para
dar uma idéia do problema, devendo serem
mais detzlhados na fase do "Processo Estatls
tico e sua Interpretagao", mencionada no
item 5.4, e que constitui a fase preparatd-

ria do Plano Diretor prdpricmente dito.

oy
~—

Leite: verificacas <as condigdes de pro-

dugao, uratumento e distribuigio.
b) Carne: verificagdo das condigoes de pro-
dugdo, principalmente do local de

abate - matadouro e do contrflesa



nitdrio da carne, ¢ das condigoes
da distribuigdo - sistema de trans
porte Verificar se o lixo esta
sendo utilizado na criagao de por
cos e as medidas de proteg8o ado-

tadas.

c) Verduras: verificagdo das condigdes  de
producdo e distribuigido. Bspecial
atencdo deve ser dada para verifi
car se o lixo "in natura" estd
sendo utilizado para a fertiliza-
¢80 e se dguas poluidas ou conta-
minadas estdo sendo utilizadas na
irrigac¢do, principalmente por as-

persio.,

d) Mariscos: verificacdo das condigdes de
produg¢ao, tratamento, +transporte

e distribuicao.,

e) 4Llimentos em geral: verificar as condi-

¢oes de produgdo, transporte, de-
pésitos e distribuigao, com espe-
cial atengao para aquéles consumi

dos crus.
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f) Estabelecimentos gque lidam com alimentos:

deve-se proceder a um inquérito sa
nitdrio para verificar as condi-
coes dos armazéns, confeitarias ,
sorveterias, bares, restaurantes,
mercados, feiras livres, vendedo-

res ambulantes, padarias etc.

g) G&lo: verificagdo das condigoes de fa-

bricagdo, transporte etc.

Contrfle de insetos e roedores

Nesta primeira fase de reconhecimento, o en
genheiro sanitarista deve verificar as =zo-
nas de 4guas estagnadas, anotando-as no ma-
pa do municipio, e, quando fdr o caso, no
mapa da cidade.

Verificard também a existéncia de estdbulos
e estrebarias, pocllgas e esterqueiras, den
tro do perimetro urbano e nas suas proximi-
dades, indicando-0os no mapa da cidade.

Verificard as condigGes dos armazéis ge-

rais, sflos e outros depdsitos.
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16) Habitagdo:

Deverd ser feita uma verifi acgdo, por meis
de um inquérito sanitério gendérico, da si-
tuagao, caracteristicas, densidade, gréu de

obediéncia aos cbédigos de obras e sanitdrios.

17) Ediffcios diversos

T .

0
L)

Deverd ser feita uma verificacao das condi-
coes sanitdrias gerais sem entrar em mui-
tos detalhes, dos seguintes edificios: Ho-
téis, pensoes, albergues, hospedarias, esco
las, casas de diversao, barbearias, lavan-
derias, banheiros piblicos,mictérios e pri-
vadas publicas, esteb: ~cimentos de produ-
¢do e vendas de drégas, locais de recreacao
¢ despdrtos (particulr - -.te devemser veri-

ficada as condigdes <z piscinas) etec.

‘crificagao (33 loer.s . condigoes sanitd -

rias.

Tiocais de trabalho:

srificagdo das condigOes sanitdrias.
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Inddystrias:

Levantamento das inddstrias existentes fixzan
do no mapa da cidade ou do municipio a sua
localizagdo e categoria (conforme classifica
¢ao mencionada no niumero 4 do item 5.,%.3.5
d8ste trabalho), verificando os usos confor-
mes e 08 nao conformes (que nao se enguadram
nos requisitos da zona onde esta localigzada
a inddstria); indica-se também o produto fa=-
bricade. a proveniéncia, volume e tipo de
dgua consumida, o destino final dos residuos
l1fquidos e sélidos e o tipo dos residuos ga-
sosos; muitas dessas pesquisas s3o feitas em
conjugac8o com as indica¢® mos ntimeros 21 e;

22 a seguir.

Poluiclo do ar:

Verificaca@o dos tipos de poluigdo e as indis=-
trias responsédveis indicando a sua localiza-
¢80 no mapa do municipio ou da cidade, confor

me O caso.

Cursos de 4gua, praias, lagos ou represas:

Verificac&o geral das condigOes sanitdrias dos
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23)

24)

mesmos. Principalmente com relagao aos cur-
sos de 4gua, verificar a r ilagao do mesmo
com respeito a localidades vizinhas, ou se-
ja, se serve para abastecimento de 4gua, on
de desaguam os esgotos etc.; verificar a va
zdo, 0.D., BOD, aspecto geral etc.; verifi-

car como sdo utilizadas as terras marginais.

Cemitérios:

Verificar e assinalar a localizagdo e posi-
cdo topogrifica, bem como a drea total e a
4rea ocupada., Verificar as condigoes sanit4-

rias em geral, bem como as condigoes do solo,

constatando se s20 solos porosos e sécos ou

nao.

Conférto e conveniéncias

Verificar e assinalar no mapa as vias que

'possuem: calg¢amento (indicar o tipo de pavi

mentagdo), iluminagao, telefones e arboriza
cao.

Verificar e assinalar a existéncia de flo-
restas e matas nas 4reas das bacias hidro-

grédficas dos mananciais que contribuem pa--



71
ra os reservatérios utilizados no abastecimento
de 4gua, bem como nas margens dos cursos de &-
gua, nas 4reas localizadas dentro do perfmetro
urbano ou em locais nao muito distantes.
Verificar e assinalar a presenca de nocividades
tais como: oddres, poeiras, ruidos etc.
Verificar a presenca de animais vddios, notada-
mente de caes, inquerindo s8bre a incidéncia de

casos de 4bitos e mordeduras de caes raivosos.

25) Planta dos usos

Em um mapa da cidade assinald-se a localiza
cdo do comérecio, das residéncias (de ac8rdo
com o tipo), das inddstrias, aproveitandoos
dados colhidos na pesquisa mencionada no nd
mero 20 acima, da localizag¢ao das favelas e
cortigos, quando, infelizmente, eXistirem

etc,
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5.2.,2.4~- Pesgquisa pessoal

Esta parte dos trabalhos se caracteriz a

pelo contato pessoal do engenheiro sanitarista

com autoridades e elementos representativos da
vida econ8mica, cultural e social da 1localida-
de, muitas das quais j4 se acham mencionadas na
exposicd8o dé&ste item. Na nossa opinido, nesta
parte o engenheiro sanitarista deve fazer o pa-
pel triplo, de técnico, relaghes-piblicas e di-

plomata.

Torna-se preciso entrar em contato e in-
terrogar todos aquéles que podem contribuir com
elementos para o estudo do planejamento; apesar
dessas autori’~des e elementos representativos
muitas vézes s verem um dos aspectos da ques-
t80, suas opinioes nao podem ser omitidas par-
cialmente ou totalmente; sem um exame atento

do problema.

5.2.2,5- Pesauisa '"par corps"
b

Este tipo de pesquisa esta bem expostoem

(6) - npz. 4, donde transcrevemos o seguinte:
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"A estas espécies de inquéritos é mistér
acrescentar o inquérito chamado "par
corps" - isto é, a consulta e audiéncia
dos grupos locais e associag¢oes represen-
tativas, que conhecem as necessidade pré-
prias e gerais.
As associagoes de classe ou culturais de-
vem auxiliar o urbanista a descobrir a al
ma, o préprio espirito dos grupos, o cha-
mado "Genius loci". E o que se chama o in

quérito "par corps"."

Repetimos aqui as mesmas consideragoes
feitas na parte anterior, s3bre "Pe: isa Y-
soal".

Sot o ponto de vista do Saneamento, um

dos contatos bem importantes é com as associa-
¢oes de industriais, em face dos problemas de
fornecimento de 4zua potdvel ou de dgua indus-
trial para certos tipos de inddstrias, bem como
dos problemas que surgirZo com a discussdo das
questoes relacionadas com a poluigdo da dgua ¢

do ar e sua solug¢do. Devemos ter em mente que
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muitas inddstrias, cremos que a maior parte,oca
siona poluigao da 4gua e doar, por ignorAncia ou

por falta de orientacgao.

5.2.2.6=- Representacao gréfica

Na representacao grifica sao empregados

os diversos métodos consagrados, conforme o pro

blema foéalizado, os quais se acham indicados em

(6) - P&. 4.

Dos dois tipos de representagao, monocro
ma e policroma, recomendamos esta dltima por

ser mais sugestiva.

5.3= Plano 7iloto ou Zlano I reliminar ou pré-

Plano.

5.3.1- Consideracoes gerais

Com os dados obtidos no item anterior,ou
seja, no "Primeiro Contato Global ou Reconheci-

mento'", delimitada a unidade de plane jamento,

que fixamos ser a drea do municIpio, que € a

drea minima para o planejamento, e fixados 0s
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objetivos do planejamento, conforme exposto no
item 5;1 déste trabalho, passamos & elaboragao
do Plano Piloto ou Plano Preliminar ou Pré-Pla-
no; adotaremos na nossa exposicao a expressgo

"Plano Preliﬁ&nar".

Relembramos contudo, conforme exposto no
item 5,2 dé&ste trabalho, que iremos dar uma é&n-
fase maior ao Plano Preliminar, ou seja, torné-
lo um pouco mais completo do que na realidade
poderia ser, mas com o objetivo, segundo julga-
mos, de melhor servir aos interé&sses do munici-
pio, em face principalmente das mutagaeé politi
co~administrativas a que estdo em geral sujei-
tos. Haverd portanto muitos problemas que exi-
girao pesquisas complementares para sua melhor

elucidacao.

Assinalamos que iremos abordar os aspec-
tos que dizem rcspeito mais direto aos proble-
mas de Saneamento, procurando harmonizéd-los com
0os problemas do planejamento territorial em ge-
ral, e particularmente daqu&les referentes ao

plane jamento urbano, ou seja, do urbanismo pro-
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priamente dito.

A tftulo de ilustracado assinalamos que
un interessante trabalho sdbre Plano Preliminar
fol realizado em Itanhaem, sob a orientagdo do
Centro de Pesquisa e Estudos Urbanistfcos da Fa
culdade de Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade de Sao Paulo, o qual recomendamos aos in-

teressados = ver (18).

O Plano Preliminar do municfpio dard as

diretrizes gerais para os trés sistemas:

1- Vias principais
2- Zoneamento

3- Espagos livres. e recreagao

Agsinalamos, que, segundo A.E.Gutkind,ci

tado pelo Prof. Anhaia Mello em (3)' - pg. 41,as

trés etapas preliminares do planejamenbto sdo:

1- Articulacdo linear

2- Zoneamento espacial

%3- Localizagao funcional
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Por outro lado devemos ressaltar que
tanto para o estabelecimento do Plano Prelimi
nar, como do Plano Diretor, o caso mais comum
é o planejamento de regides onde jé existem os
centros urbanos. Devemos, portanto estudar o que
jé existe e procurarmos nos aproximar o mais pos
sivel do planejamento ideal, de acbrdo com  as
necessidades e possibilidades do territdrio, de
forma a criar o equilibrio entre povo, econdmia

e territério, méta bdsica do planejamento.

5.3.2=- Sistema de vias principais

5.3.2.1= Princfpios gerais

As estradas e ruas constituem, usando-se
uma imagem bem ilustrativa, o sistema vascular
do organismo urbano-rural, ou seja, do municf -

pio.

O sistema de vias principais, seguindo
a classificacao exposta em (6) - pg. 44/45, é

constituido dos tipos seguintes:
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1- Avenidas-parque - ("Parkways")
2- Vias livres - ("Preeways")
3- Vias expressas - ("Expressways")

4- Avenidas

Inicialmente transcrevemos de (6) -pg.23,

algumas consideracoes sdbre o problema da cir-

culacao em geral, que nos parecem oportunas pa

ra conhecimento do engenheiro sanitarista:

"0 problema geral da circulagdo apresen-
ta sempre dois aspectos: o externo e o}

interno.

A circulagdo externa, vinda de fora ou do
exterior da aglomeracgao, pode ser de pas

sagem ou de aproximacao.

A circulacao interna, prépria da aglome-
ragao, sistole e diidstole do coracas ur-
bano, pode, por sua vez,bser de interés-
se geral ou maiof e de interésse local
ou menor,

As vias maiores ou principais s3o arte-

riais e sub-arteriais; e as menores ou
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secunddrias sao de distribuicgdo e de aces

so. Assim sendo, o sistema de vias, con-

tém elementos os mais variados, desde:

1)

2)

3)

4)

o simples "footh-path", caminho para
pedestres, apenas, nos parques inte-
riores das quadras e de travessia das
quadras longas, de 2 a 3 metros de
largura;

vias de acesso aos lotes 1individuais
das zonas residenciais, de 9,00 a
12,00 m de largura, para pedestres e
veiculos leves e lentos;

vias de distribuigBo da circulagao re
sidencial, de 15.00 a 18,00 m de lar-
gura, para circulacdo de pedestres e
de vefculos rédpidos e pesados de trans
porte cole tivo;

vias sub-arteriais de canalizagao do
trédfego coletado para vias principais
ou avenidas, de 25,00 a 30.00 m de
largura, para pedestres, veiculos ré-

pidos e pesados de transporte coleti-

vo, locais e de passagem;
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5)

6)

vias arteriais, expressas ou livres
"freeways" de 30,00, 60.00 ou mesmo
90,00 m de largura, para trdfego rédpi
do de passagem e aproximagdo, desti-
nados exclusivamente & circulagao,sem
acesso e frontaria de ediffcios quais
quer;

avenidas-parque, ou "parkways", desti
nadas exclusivamente & circularsn de
veiculos de transporte de pess8as,com
exclusdo dos de carga; vias paisagis-
ticas, elementos de ligacdo do siste-
ma de parques interiores e regionais,
de 60,00, 90.00 ou 120,00 m de largu-~
ra. S3o em régra avenidas de fundo de
vale, acompanhando 9 curso sinuoso dos

rios,

Ao sistema de vias principais estd liga

do o sistema de prgas piblicas gue se consti -

tui de:
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Pmcas de circulacao;

Pragas de utilidade: estacionamento,fei-
ras ete.;

Pragas ajardinadas;

Pragas arquitetdnicas,

Convém notar que cada uso ou funcao é
exclusivo, nao podendo servir a mais de um. As-
sim, uma praga nf8o deve ser de circulagé&o e uti

dade, concomitantemente

H4, pois, como ~stamos verdo, enorme di-
ferenga entre um sistema orglnico e funcional
de vias principais e secunddrias, diferenciado
e especializado, e o conjunto indiferenciado de
ruas de mesma largure, tracadas sem coordena-
¢20, ao sabor dos diversos loteadores de terre-

nos. Verdadeira colcha de retalhos., L convém
notar que se pode realizar o sistema orglnico
e funcional ocupando porcentagem de drea menor

para ruas".
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S8bre &ste assunto, de sistema vidrio,
recomendamos aos interessados em maiores deta-
lhes recorrer & publicagdo (3) - pg. 44/66, in
clusive =bs gabaritos apresentados no mesmo tra
balho nas pgs. 46 e 54; recomendamos também,
principalmente para o caso de planejamento ter
ritorial que envolvam centros urbanos maiores,
o trabalho irdicado em (21) - pgs. 34/46, in-

cluindo o gabarito apresentado na pg. 45.

Paremos a seguir algumas consideracoes
s8bre o sistema vidrio e seu tracado, apresen-
tando as diretrizes principais, que, a nosso
ver, devem nortear o planejamento territorial,

particularmente com relagdo ao sistema de vias

principais.

Assinalamos que nossas idéias foram ins
viradas no trabalho escrito pelo grande sanita
rista brasileiro Saturnino de Brito, sob o ti-
tulo "Le Tracé Sanitaire des Villes", bem como
em outros trabalhos déste mesmo autor, contidss

no livro "Urbanismo - Tragado Sanitério das
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Cidades" (19).

-~

Eshe trabalho, apesar de ter sido apre-

sentado em 1916, contém muitos ensinamentos,nao
sé§ para os engenheiros sanitaristas, mas também
para os especialistas em planejamento,motivo pe
lo qual o recomendamos a todos aquéles interes-
sados em problemas de ﬁiahe&hmento territorial.
Mesmo que a orientagﬁo apresentada por &ste ilus
tre engenheiro brasileiro, que foi um dos maio-
res engenheiros sanitaristas que jé tivemos, do
ponto de vista urbanistico,nao seja exposada to
talmente, nao h4 ddvida que as diretrizes suge-
ridas sd3o das mais oportunas, bastando para is-
80 que o planejador nestecaso as adapte ao seu

ponto de vista pessoal e 3s condigdes da técni-

ca atual,

Transcrevemos a seguir alguns trechos
dessa publicagdo e que reputamos de grande in-
ter8sse e oportunidade para focalizar o proble-
ma do tragado das vias de uma cidade; assim de

(19) - pg. 90:
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"Les ingénieurs qui ont organisé des pro
jets d'assainissement spécialement des pro
jets d'égouts, savent combien de difficultés
résultent des plans des villes existantes,
parce que le tracé des rues n'est pas art
accord avec la topographiedu terrain. Il
s'ensuit que 1'écou1ément par 1les égouts
ne peut pas suivre la méme direction des
pentes naturelles., Mais, malgré la legon
des faits et l'expérience, cette observa -
tion ne s'est pas encore suffisamment géné
ralisée pour affermir le principe par 1le-
quel les premidres lignes du plan régula -
teur d'un plan d'extension ou de création
d'une ville nouvelle doivent é&tre tracées
au point de vue sanitaire, éh formant
é'abord un schéma de lfecoulement et en
subordonrant & cette considieration toutes

les autres".

Das "Notas para o Congresso dos Prefeitos

Pernambuco - 1918", contidas em (19)-pg.159, ex-
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traimos o seguinte: pg. 167 - item 25:

"Tanto no caso dos terrenos planos como -
nos dos terrenos acidentados, o tragado
das ruas novas, no perimetro da cidade e
nas zonas de e:ipansiao, deve ser feito
de acdrdo com o tragado dos esgotos sani
tdrios e pluviais, estudando-se primeira

mente o esquema do escoamento das dguas
de chuva e servidas, em seguida o esque-
ma das artérias carrocdveis e finalmente
as ruas, pragas e outros elementos que
completam o pleno geral (do Autor, Le

Tracé Sanitaire des Villes)".

Do trabalho "Os Melhoramentos do Rio de

Janeiro - 1928", do mesmo livro (19) - pg. 177,

extraimos o seguinte: pg. 182:

") esgdto sanitdrio seguird também pelos

talvegues, ao lado do esgdto pluvia:..

A par desta indicac¢do, t3o simples e nao
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seguida, lembramos outra mais complexa: -
no tragado de novas cidades ou de novos
arrabaldes a colaboragao do engenheiro sa
nitdrio indicard o estabelecimento de ruas
por onde seguirdo os interceptores dos es
gotos, separando-se a zona alta da 3zona
baixa, para que os despejos da primeira
sigam por gravidade até o destino final e
sdmente os da segunda sejam elevados por

meio de bombas',

5¢3e2.2~ Diretrizes bdsicas

Enunciaremos assim a seguir algums princi-
pios ou diretrizes, que, a nosso ver, devem ser
seguidas no estabelecimento do sistema de vias
em geral e particularmente das vias principais,
Conforme jé4 mencionamos, estas diretrizes foram
inspiradas nos trabalhos de Saturnino de Britoj;
frisamos'contudo que,. embora essas diretrizes
gsigam mais de perto os problemas .da eng;nharia
sanitéria, procuraremns nao fugir dos demais as
pectos de interésse do planejador em geral, tais

como facilidade de circulacgdo etc.
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Assinalamos também que admitiremos a ado
¢80 do sistema separador absoluto para os esgo-

tos,

Asginalamos também que nos nidmeros 3 e 4
do item 5.3%.5.4. d8ste trabalho, voltaremos a
esta auestdo, discutindo os v4rios sistemas de
coleta e disposic8o dos esgotos e¢ das dguas plu

viais.

As diretrizes que pagsaremos a enunciar
ge aplicam tanto &s 4reas de expansao como &
parte j4 construida da cidade, com as adaptacoes

necessérias:

1- 0 planejamento do sistema de vias, ou seja,

conforme menciona Saturnino de Brito em (19)
pg. 18l: "os tragados devem ser organizados
de acsrdo com a topografia do terreno, nao
sdomente para o belo efeito das paisagens,mas
principalmente para que os servigcos sanitéd-
rios fundamentais (esgotos pluviais, esgotos
sanitdrios, abastecimento de 4gua) sejam fa-
cilitados e resultem econdmicos na construgdo

e no custeio"., Assinalamos que o tracgado
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das redes de dgua ndo apresenta em geral
grandes dificuldades, pois permite solugoOes
mais flex{veis, nao subordinadas a rigor, as

declividades do terreno.

Os fundos de vale, com apoio alids na legis-
lacao vigente, devem ser aproveitados para a
localizacao das vias principais, onde serao
instalados os grandes coletores de esgbto e
de galerias pluviais. Dentre estas vias des-
tacam-se as avenidas-parque, pois pode-se
também tirar partido da beleza natural dos
cursos de dgua existentes, completada com a
arborizacao encontrada no local ou da arbo-
rizagao que fdr pdantada. Na cidade de Sao
Paulo, onde o servigo de esgdto pertence ao
Estado, houve um grande atrazo na solucao

déste problema péla dificuldade de abertura

-dos fundos de vale, que deveria ter sido pro

videnciada pela Prefeitura para o tracgado
das grandes avenidas; o ZEstado acabou desa-

propriando as faixas de terreno necessédrias
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para a instalac8o de emissdrios e grandes

coletores de esgdto, em muitos fundos de va-

le da Capital.

Em funcdo das declividades do terreno, serao
tracadas ruas secunddrias aproximadamente em
direcao perpendicular &s curvas de nivel, ra
ra facilitar e tornar mais econfmicas as li-
nhas coletoras de esgotos; em alguns ¢casos
poderao, para éste fim, serem projetadas vie

las sanitédrias ou aproveitados os caminhos

para pedestres - "Foot-path", como no caso
das unidades de habitac@o orgfnicamente pro-

jetadas.

As vias utilizadas para a circulagado de vef-
culos em geral serao projetadas seguindo
declividades mais suaves, aproximadac... ..4To
do possivel, do tragado das curvas de nivel,

ou cortando-as seguindo declividades baixas.

5- Para o esgotamento das dguas pluviais, por

galerias, ou pélas sargetas, além das vias
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tracadas no fundo de vale lanca-se mao das vias

mencionadas nos nimeros 3 e 4, procurando-sedis
tribuir o langamento das dguas pluviais em pon-
tos convenientes dos corpos receptores ou das
grandes galerias pluviais; &stes pontos de lan-
camento serdao devidamente separados para tornar
mais eondmica a execugao das linhas coletoras
de 4guas pluviais, quando fdr o caso,evitando -
se um aumento excessivo do volume das 4guas plu
viais, que poderd inclusive ser prejudieial no
caso de .nao haver galeria, ou seja de escoamen-
to na superficie, pelo impacto das &dguas, que
pode até arrancar a pavimentagao existente, ca-
so j4 verificado em Sao Paulo em vérias ruas,

por ocasido de chuvas violentas., Na maioria dos

casos, notadamente das pequenas cidades do inte-
rior, que é o mais comum, devemos projetar as

ruas de forma a permitir o mais possivel o escoa
mento na superficie; dai a conveniencia dum pla
no de pavimentagao ser executado preliminarmen-

te ou concomitantemente com um plano de sarge -

teamento em grande escala,
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Com relacdo & disposicdo das vias  piblicas
tendo em vista o escoamento das dguas super-
ficiais, julgamos oportuno transcrever dois

trechos extraidos de (19) - pgs. 144 e 145 :

"LA disposition des voies directes & rampes
raides est trés favorable pour 1'écoulement
superficiel, dans les caniveaux, des eaux de
pluie; mais il y a, pour cela méme, & consi-

derer 1l'inconvénient de ltafflux rapide des

eaux dans le thalweg.

* % %

"Cette observation montre qu'il conviendrs,

dans certains cas de tracé des voies directes

& rampes raides, de disposer les rues trans-

versales & rampe trés douce de maniére 3 ré-
duire la vitesse et augmenter le tempe pour
ltafflux; on pourra méme ainsi conduire les
eaux pour les déverser le plus possible en
aval, O'est une autre face du probléme tres
importante & étudier pour l'organisation des
plans des villes au point de vue des travaux

sanitaires",.
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No caso de terrenos planos o tragado das vias

deve ser obedecendo grandes ~inhas retas,sem

contudo seguir a rigidez geométrica do concei
to de reta, porque facilita bastante o escoa-
mento dos esgotos sanitdrios e das dguas plu-
viais. O tracado das vias piblicas, embora
seguindo linhas retas, poderd ser embelegado
mediante o planejamento de pragas, mesmo que
scjam pequenas, em pontos adequados, devidamen
te arborizadas, ou entdo que essas pragas se-
jam aproveitadas para localizagado de  ediff-
cios monumentais, como uma igreja, '™ museuen
ou entao certos tipos de monumentos, como tam

bém tdrres elevadas de distribuicdo de 4gua.

No caso de terrenos acidentados tragam-se ruas
que separem a parte baixa da parte alta, per-
mitindo a construgido de interceptores que
atinjam por gravidade os emissdrios que condu
zem os esgotos As estagoes de tratamento, ou
ao sistema de disposigd@o final, que em geral
é um curso de dgua ou o mar, para reduzir ao

minimo possivel o trabalho de bombeamento.
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Assinalamos que no tracado da ré&de de dgua,
devemos dividir a cidade em zonas de pres-
sdo, tendo em vista as pressdes mdximas ad-
missiveis pelos regulamentos; o Departamento
de Obras Sanitédrias, da Secretaria dos Servi
cos e Obras Publicas de S&8o Paulo prescreve
como altura de 4gua para a press@o estdtica
médxina, 45 m. Devemos aproveitar devidamente
a topografia do terreno para localizagao dos
reservatérios de distribuicao, enterrados,
semi-enterrados ou elevados, para diminuir
principalmente a altura déstes; devemos tam-
bém utilizar a topografia do terreno para di
minuir o méximo possivel o nimero de esta-

coes elevatérias,

Sob o ponto de vista da insolacgao deve-se

evitar os tragados que permitem o ofuscamen-
to dos condutores de veiculos, principalmen-
te nas horas préximas ao nascer ou ao pdr do
gol. Contudo, devemos relembrar sempre que ,

de um modo geral a diregao das vias piiblicas

em face da insolag@o para as habitagdes apre

senta efeito relativo, em vista da possibili
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dade em geral de orientar-se as casas em dire
¢80 ndo parelela A frente dns lotes, conforme
se observa em muitos casos, inclusive em Sao
Paulo., Para os interessados em mais detalhes
sdbre o problema da insolagao, que também in-
teressa bastante a outros setdres do planeja-

mento recomendamos o exposto sdbre "Le Soleil”

na publicacdo (22) - pgs. 70/75 e em (83).

No tragado das vias piblicas devemos - também
levar em conta problemas relacionados & venti
lagao, ou, de uma maneira geral & acgao dos
ventos., Nas regioes de climas quentes, o tra-
cado das ruas, aliado com outras providénciaa
pérticularmente oriundas do zoneamento, deve
permitir o aproveitamento de alguns  ventos
dominantes na ventilacao das cidades. E o que
ocorre particularmente em cidades & beira=-
mar; o exemplo do Bairro de Copacabana no Rio
de Janeiro é clédssico neste sentido, pois o)
"pareda@o" de edificios na zona de praia, e a
falta de vias adequadas para o arejamento das
demais, produz uma elevacdo substancial da

temperatura em partes desta zona da cidade,
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20m pouc8 ou nenhuma ventilacgao. Nas zonasde
climas frios, principalmente, as vias pibli-
cas que necess3riamente devam ser projetadas
seguindo‘as direcaes de ventos dominantes
frios, muito dmidos ou muito fortes, podem
p. ex. ser protegidas por cortinas de arvo-
res localizadas em pragas convenientemente
dispostas. De uma maneira geral deve-se evi-
tar as diregoes de vias que submetam as fren
tes das casas a ventos frios e midos, como
sao entre nés, as fachadas viradas péra o sul
(sob o ponto de vista da insolacado &ste fato
também apresenta um certo interésse). Alids
assinalamos que estas quéstSés, bem como no-
tadamente outras de interésse para o planeja
mento -territorial, e que s3o objeto de estu
dos de Microclimatologia e podem ser examina
das,com mais detalhes, em (20) - pg. 114, Pa
ra os interessados em‘mais detalhes s8bre o
problema dos ventos, de grande interésse em
coutros setdres do planejamento, recomendamos
o exnosto sbbre '"Le vent", no livro (22) -

pgs. 75/82, e em (83).
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10~ Considerando que, de uma certa forma,evitar

acidentes também pode se engquadrar na mis-
sao do engenheiro sanitaristay faremos algu
mas consideraqSes sb8bre o problema dos cru-
zamentos de ruas. Suprimir os cruzamentos
é aumentar a vazdo e evitar desastres.Deve-
se evitar que duas ruas se cortem a 902,que
é o caso mais comum de nossas cidades do
interior; a simples utilizacao de ruas que
nao se cortem em cruz, o que & obtido  por
um escalonamento dos cruzamentos, j4 dimi-
nui bastante as possibilidades de aciden-
tes. O empr&go de quadras mals extensas ou
mesmo das super-quadras que seri abordado
5.3.2 déste trabalho, j4 melhora bastante
as condicoes de seguranca, com a eliminacao
de ruas desnecessirias para a circulacgado e
por conseguinte dos chamados pontos de con-
flito conseqllentes. Por outro lado devemos
projetar de modo que, dentro do possivel,as
vias principais e sub-artériaSg, ou se cru-
zZem em pragas giratérias,.que suprimem 08

pontos de conflito, ou em niveis diferentes,
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usando-se trevos, trombetas ou "fly-overs'.
Relembramos também que naoé,como muitos pen
sam, a maior velocidade que proporciona a
maior vazao. Os interessados em maiores de-
talhes sdbre o problema de cruzamentos po-

derdo recorrer 3 publicay®(3) - pgs.49/51.

No tracado das vias piblicas, respeitados os
principios da boa técnica sanitéria, j4 ex-
postos, ou em harménia com &stes princfmos,
devem ser aproveitados os pontos que permi-
tam vistas grandiosas, ou entd@o a vis83o de
aspectos pitorescbs ou repousantes, como
parques, lagos; cursos de dgua, bem como de
aspecﬁos arquitetSnicos agraddveis etc. Cre
mos que os objetivos, sanitdrio e estético
podergo,perfeifamente ser harmonizados |,
com a colaboragao de arquitétos .competen—

tes, 0 que ndo nos falta, felizmente.

2,3- Estradas e vias: férreas, fluviais, ma

ritimas e adreas

Terminada esta exposig¢do s8bre o tragado
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das vias publicas na cidade, fagamos algumas con

sideracoes sdbre as demais via<.

1- Tracado das estradas em geral

Considerando o territério do municipio,

e lembrando que se torna necessdrio promover a
articulagﬁo linear d&sse territério, tracamse
inicialmente as grandes linhas de comunicacao
regional, ou seja, as grandes linhas de comuni-
cacao; no langamento destas linhas de comunica-
¢do regional devemse considecrar as estradas fe-
derais, estaduais e inter-municipais j& existen
tes, e verificar as estradas federais e esta-
duais em projeto na regido, bem como o interés-
se de outros municipios circunvizinhos na execu
¢ao de estradas inter-municipais julgadas inte-
regsantes.

Do ponto de vista sanitdrio tré&s aspec-
to8 principais devem ser considerados e lembra-
dos: a) Assinalam-se os cursos de dgua, ao lon-
go dos gquais serao projetadas as avenidas-parque

("Parkways"), incorporadas muitas vézes no sis-

tema de estradas e que vao contribuir inclusive
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peri. o problema da recreagi~ conforme exporemos
ne ‘tem 5.3.4 déste trabalho: b) C tracado das
estradas deve ser tal que ndo prejudique o apro
veitamento de bacias hidrogridficas para o abas-
tecimento de 4gua; quando p. ex. o "grade" da
estrada ficar relativamente baixo, ou entdo nao
foram adotadas as precaugoes convenientes,a co-
ta de inundacao ficard muito abaixo da cota de
aproveitamento mdximo dos recursos hidricos dis
ponfveis, gque muitas v&zes poderao fazer falta
ao nicleo urbano; c) Deve ser evitada a locali-
zagao de novas estradas, ou melhoria  sensivel
das existentes nas zonas das bacias hidrogréfi-
cas que contribuem para os reservatdrios que
abastecem a cidade de 4gua, para evitar o incen
tivo & expansao da cidade, com novos nicleos ur

banos, ou entdo a localizacao de inddstriasjes-

ta questao pode ser revista quando houver possi
bilidade econBmica e rentabilidade justificével,

ou entd@o existéncia de fatdres ponderdveis liga

dos A questdo da recreagao, quando entdo  seré

examinada a possibilidade da construgado de in-

»

terceptores de esgotos nos pontos mais conve-

nientes, e que permitam o esgotamento de esgo-
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2=

tos sanitdrios e de resfduos industriais pa
ra outros locais gque nd3o causem prejuizo,

inclusive para os municipios vizinhos,

Vias férreas

Devemos também considerar a posigéo das li-
nhas de estrada de ferro, ao longo do muni-
cipio e dentro da cidade, péla importéncia

que tera@o na escolha da localizagdo das zo-

nag industriais.,

Vias fluviais
e

Do mesmo modo devemos considerar,quando hou
ver, mesmo que emAprojeto, vias fluviais a-
proveitdveis para a navegagao, bem como a
localizagao de portos fluviais, péla  in-
fluéncia que ter&8o na escolha, seja dos lo-
caig destinados As zonas industriais seja

na localizagao de novas tomadas de 4gua.

7ias maritimas

0 problema das vias mar{timas e respectivos
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portos também deve ser examinado sob o ponto
de vista sanitdrio, Qom relacgao aos portos
temos de examinar a questao referente ao for
necimento de dgua potével As embarcacoes, bem
como & inddstria da pesca (fabricacao de gé-
1o etc.). Com relagfo as vias marffimas deve
ser examinado o problema da poluigao das
praias; ouvidas as autoridades competentes e
em colaboragao com as mesmas devem ser estu-
dadas medidas restritivas &s embarcagoes,
com relagl@o ao esgotamento de dleo, dguas
servidas etc, bem como as rotas convenientes
e possiveis, e as possibilidades de serem to
madas medidas para obrigar determinados per’
cursos, caso 08 inquéritos sanitdrios relat

vos & poluigdo das praias, aconséelhem.

Vias adreas

S8bre é&ste problema, do ponto de vista sani-
tdrio nos reportamos ao exposto no item 5,3,
3.7 d&ste trabalho, onde est8o apontados os

nontos de maior interésse, no tacante & loca

calizacao dos aeroportos e por conseguinte
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das vias aéreas. Aproveitamos a oportunida
de para assinalar que, com relacao
principalmente aos acroportos internacionais,
ouvidas as autoridades competentes,e em cola-
boracdo com as mecmas, devem ser estudadas
as medidas sanitdrias com relagado 3 possibi
lidade dos avides servirem de veiculo para
trensmissao de algumas epidémias  ocasiona-
das por certos tipos de insetos; igualmente
serao estudadas medidas com relacaéo as exi-
géncias a serem feitas aos passageiros que

chegam ou estdo em tré&nsito.

5.3.2.4~ Orientacdo geral para a elaboracao do

Plano preliminar com relacao ao siste

ma de vias principais

Asgsim, em resumo, apoiado nas diretri-
zes que enunciamos,; o engenheiro sanitarista
indica as linhas mestras a que deve obedecer
0 sistema de vias principais do Plano Prelimi-:
nar visando a facilitar particularmente a cong
trugéo e a operacdo dos sistemas de abasteci -

mento de 4gua, esgotos sanitdrios e 4guas plu-
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viais: & fixacdo das diretrizes do sistems de
viaz principais deve ser feita em harmbnia com
outros fatéres a serem Jbservados no planeja

mento territorial, como circilacas e asvectos

estéticos diversos.

Assinalamos que o problema de coleta
de lixo, considerando a questdo das vias prin
cipais, estd mais ligado ao problema da circu

lagdo, que também abordamos.

5.3s3=- Zoneamento

Com relagaos an problema do zoneamento,

orientaremos nosso trabalho, procurardo foca-
liz4-1o principalmente sob o aspecto sanitéd-
rio, que é o objetivo que nos moveu ao elabo-
ri-lo; contudo, arresentaremos durante a ex-
posicdo déste “iem, algumas consideragdes si-
bre o problema do zoneamento em geral, com O
fito de melhor esclarecer as questoes que en-
volvem oS aspectos sanitdrios. As considera-
¢coes ¢ diretrizes que passaremos & expor ser-

virao de orientacado para o engenheiro sanita-
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rista na elaboragdo do Plano Preliminar, bem co

mo do Plano Diretor.

5.3.3.1- Consideragoes gerais

1- Conceitos gerais

Apresentamos a seguir alguns conceitos g
rais do problema do zoneamento extraidos de(6)-

pgs. 26/27:

"As regides constituem-se de 4reas fun -
cionais, de uso especializado do solo,

ligados entre si pelos meios de transpor

te e comunicacao.

E as fungoes da vida em relacdo ao  uso

dessas #dreas sao:

Residéncia
Trabalho

Recreio - fisico e espiritual

Circulagao

A circulagao é o &lo que liga as fungdes

de residéncia, trabalho e recreio fisico
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funcdes, quotidianas ou intermitentes, de
ritmo mecfnico de 100 km.p.h. ou humano de 4
kn.p.h., 4 relagoes precisas de ordem ecold
gica ou de posic8o no espacgo.

Assim & que a residéncia deve estar perto do
lugar de trabalho mas ndo coincidente com
8sse lugar.

As fébricas devem estar & dist&ncia razodvel
da residéncia, mas nunca indiscriminadamente
polvilhadas por residéncias,

0 agougue e a padaria devem estar préximos
das residéncias, mas nado entremeados nelas,
sem lei nem régra.

% o problema de ordem; um lugar para cada
coisa e cada coisa no seu lugar. Zoneamento
é justamente o dispositivo empregado ﬁelos
planejadores, para situar devidamente as 4-
reas de cada funcdo. Sua finalidade &: "fi-
xar o uso dos terrenos; o uso e volume das
construgoes (drea e altura) e a densidade de
mogréfica dos diversos setdres residenciais'
Em outras palavras, podemos também definir

que a finalidade do zoneamento é sempre o)
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zquilibrio entre as quatro fungdes da vide,
Fesidéneia, Trabalho, Recreion e circulacgao,
Gue | ao as quatro chaves do urbanismo,a que
alude a Carta de Atenas, conforme menciona-
m0s no item 3.1 dé&ste trabalho.

74 ume definigl@o cldssica do que seja zonea
menta, nor Prznck B. Villiams, citada pelo
T—o*. 1aia Mello em (3) - pgs. 76/77, do

qual tevibém transcrevemos outras considera-

’ @ regulamentagdo, baseada no poder de po

1icia,

1- dos usos da terra

2~ dos usos da edificacao

%~ da 4rea, altura, volume e distribuiciodos
volumes dos edificios

4- da densidade demogrdfica"

"Poder de policia” & o poder de regulaments

¢80 da propriedade privada sem indenizacdo,



Tady o zonecmento deve ser elaborado

em vista a sua aplicacéao:

Primevo

nos amnbientes da vida ryral
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tendo

urbans prdpria

urbano pente dito

metropolitano

megalopolitano

habitagao
trabhalh
de ac8rdo com as quatro 0 °

func¢oes urbanas recreio

~irculagao

humano - 4 km/h
dentro dos ritmos

mecAnico~ 100 km/h

Planejamento ¢ o equilibrio dos anbhicntes,
funcoes e ribtmos atendendo a&o trindnicirovo,

sconomia, territdrion.

Uouso da terra tem que levar em conta & voca

c8o do solo e dos ambientes™,
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2- Tipos de zonas:

As diversas zonas em que scrd dividido o nu

nicipio, de acsrdo com a destinaglo, sZo emn

geral as seguintes:

1- Zonas residenciais - de diversos tipos

2- Zonas comerciais - de centro e bairros

3= Zonas industriais - de diversos tipos

4= Zonas recre-tivas

5- Zonas para uso piblico -~ aéroporto, cemi-
tério etc.

6- Zona rural - primevo e uso geral para a-

gricultura, pecuaria, avicultura etc.

Em adigdo 4s zonas anteriormente estabeleci
das, e incluindo as mesmas em todo ou em par
te, podemos estabelecer zonas de aéroporto ,
nas quais ser8o impostas restricdes espe=~
ciais de altura e de uso das edificacdes,com
o propdsito de proteger nao sé os que se uti
lizam do acroporto, inclusive para v3os, co-

mo também as propriedades vizinhas ao mesmo.
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Podemos ainda ter védrios outros tipos de zo-
nas, que dependerao das caracteristicas e e-
guipamentos préprios do municipio, como P.
exX.: zona portudria, zona universitdria, zona
militar, zona esportiva (para concentracasn
de esportistas em geral), zona sanatorial
(caso aplicado p. ex. em Sao José dos  Cam-

pos, Bstado de Sao Paulo), zona histdrica ete,

Importéncia do zoneamento para o saneamento:

A importéncia do zoneamento para o equaciona-
mento adequado dos problemas de saneamento &
das maiores, Sdmente com um zoneamento adequa
do é que poderd p. ex. ser devidamente proje-
tado um sistema de distribuicédo de dgua, cuja
réde de distribuigdo p. ex., nao correrd o)
risco de tornamse insuficiente em poucos anos
(como p. ex. ocorreu no Bairro de Higiendpo-

lis em 580 Paulo); o mesmo se pode dizer com
relagdo ao projeto do sistema de esgotos; no

contr8le da poluic8o da dgua e do ar,sem dei-

xar de mencionar os problemas oriundos dos

rufdos excessivos, o zoneamento também se fagz
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sentir de forma benéfica, mediante localiza-
c3o adequada das zonas industriais, além de
resolver também, entre outros, problemas de
recreacao, de grande import&ncia para a said-
de da populagao do municipio.

Bastante oportuno transcrever-se a introdu -

c8o do trabalho sbbre "Base Demogrdfica para
Projetos de Saneamento", elaborado pelos Pro
fessores Henrique Neves Léfevre e José Marti
niano de Azevedo Netto, e citado em (24),pe-
la énfase que ddo 4 necessidade de Planos Di
retores e Zoneamento para a solucao satisfa-

tdria dos problemas de Saneamento:

"No estudo de problemas de Saneamento em ge-
ral, e em particular na elaboragao de proje-
tos de abastecimento de dgua, sistemas de es
gotos e servicos de limpeza publica, a popu-
lag8o e sua distribuigfo sao fatdres bédsicos

a serem investigados,

Os engenheiros projetistas, ao tratarem de
tais assuntos, normalmente iniciam o seu
trabalho verificando as tendé&ncias de cres-

cimento demogrdfico j4 observadas, para de-
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pois zstabelecerem as previsoes para perfo-
doe que geralmente cstdo compreendidos entre

20 e 50 anos.

Nessa fase do trabalho, em gque 08 estudos de
populacao ficam restritos 3s cidades conside
radas como um todo, 08 engenheiros dispoemde
métodos e recursos de cdlculo suficientemen
te desenvolvidos. Entretanto, excecao feita
ds pequenas comunidades, & indispensé-
vel estabelecer populacoes para os distritos

e subdivisOes urbanas. Em outras palavras:é
necessdrio prever a distribuicao futura de

populacdo em diversos set8res urbanos.

A esta parte da quest8o & que se refere o
titulo do alulidn <trabalho, com a8 eXxpres-

sao0 genérica '"Base Demogrédfica.

Em contraposicdo aos estudos até certo pon-
to profundos para a estimativa da populacgéo
futura das cidades, as investigacoes de den
cidade de populacgZo tém sido muitas  vézes
relegadas & plano secunddrio, sendo objeto

de cons “»ragao cmpiricas e imprecisas.
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C s a . .
Os autores objetivam ressaltar a importéncia

dessa questdo e demonstrar a necessidade de

Planos Diretores & Zoneamento Urbano para a

solucao satisfatdria”.

Para finalizar estas consideragdes  ge-

rais extraimos das recomendacdes n®s 94 e 95 da

Carta de Atenas - ver (8) - pgs. 231/233, o se-

guinte, que devemos ter em mente ao procurar es

tabelecer as diretrizes reguladoras do zoneamen

to.

"L'urgence de régler, par un moyen 1lé-~
gal, la disposition de tout sol utile
por équilibrer les besgoins vitaux de
1t'individu en pleine harmonie avec les

besoins collectifs.
* % H

L'intérét privé sera subqrdonné a 1'inté

r2t collectif”,.
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5¢3.3.2- Usos 4o solo

1~ Conceitos geraig: as tr8s grandes catego-

rias de usos sao:

Primevo
Rural

Urbano

Conforme j4 mencionamos, o uso da terra tem
que levar em conta a vocagao do solo e dos

ambientes.

A elaboracdo geral de um plano de zoneamento,

processa-se, conforme indicado em (3)- pg.80L

da seguinte forma:

"A primeira fase num trabalho de zoneamento
é o levantamento da carta dos usos atuais. Em
uma planta da cidade assinala-se a localiza-
¢ao do comérecio, das residéncias (isoladas,ge
minadas, apartamentos, etec.), das inddstrias

leves, pesadas, incSmodas e de servigo) etc.

¥ a planta de usos,
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flealizado 8ste estudo, tem-se uma deoserigas
dos processos ecoldgicos atuais da cidade e
verifica~se entdo o8 usos conformes e nio
conformes, de acdrdo com o equilfbrio Pri-
prio da zZgcna - por exemplo, a existéneia de
inddstrias situadas em bairros residencids ,

principalmente as inc8modas, como & o caso

de serrarias (rufdo, poeira etc.).

0 uso conforme deve ser mantido, j& que apro
veita da melhor forma, de acordo com o fim
a que se destina, as caracteristicas do 1lu-
gar; € o que o8 americanos chamam "the hi-
zhest and best use", definido como aquéle
que aproveita o terreno no sentido da maior
rentabilidade, em dinheiro e principalmente
em utilidade social, Ligada a cada uma das
funcses urbanas existe sempre esta localiza-
;30 de méxima rentabilidade .... Pode-se, as
sim, estabelecer com seguranga quais as 2zo-
nas préprias para cada funcdo e, isto feito,
sabe-ge onde localizar os usos conformes que

foram verificados na planta de usos.
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¢ =moucamento orginico niin & mais como o fun-
cional de massay jeve-se vrocurar for-~
nar uyma cidade constituida de uma série de
unidades complexas, onde cada uma correspon-
de & uma peguena cidade, sendo portanto Ior-

mada por vdriazs unidades elementares.

¥ feito entds o mapa geral com 08 usos cOn-

formes, onde cada func¢ado é representada por

um sIimbolo apropriado.

Pdra cada unidade elementar (bairro ou dis-
trito) deverd ser especificado o uso dominan
te, 0s usos accessdrios necessdrios para a
oomplementagéo orgé:ica do primeiros, 0s usos
que poderao ser tolerados mediante certas
precaugoes € 0s usos proibidos, n2o confor -

mes.

Em um bairro familiar, para lotes de resi-

-déncias isocladas, podemos distinguir:

Uso dominante - casa isolada

Usos accessdrios - parques, escolas,igrejas,
etc.

Uso permitido sob condig¢des - garagens, in-

dUstria de servigos



116

Uso proibido - inddstrias gerais.

Observe~se que, quanto & &sse aspecto dos
usos, hd apenas dois distritos exclusivos ,
que nao admitem outros usos diferentes do

dominante: a residéncia unifamiliar e a in

distria pesada, Todos os outros distritos

sao de uso misto, porque os menos restri-
tos permitem sempre os usos mais restritos:
claro que quem quizer construir poderd fa-
z8-1lo, pois o UYnico que poderd sair preju-

dicado & &le mesmo".

Zoneamento no primevo: o primevo € o am-

biente de contato direto do homem com a na
tureza (6) - pg. 27. O zoneamento no prime-
vo deve ser feito para protegé-lo, conservé
lo ¢ preparéd-lo para receber a populagado de
scjosa de um contato mais Intimo com o meio
natural, Assim, as matas e rios precisam
ser protcgidos e conservados, evitando-se o
corte ou a gueima das arvores e a poluigao

das dguas por t8da sorte de detritos huma-
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nos e industriais. Portanto, as medidas para
combate A poluigéo dos cursos de 4gua p.ex;,
vdo contribuir também para a recreacao; a
conservagao das matas nas bacias hidrogréfi
cas que contribuem para os reservatdérios uti
lizados para o abastecimento de 4gua, difi -
cultard os efeitos da erosao, entre Dbenefi-
cios, protegendo o reservatdrio contra o as-

soreamento.

A contribuigdo do saneamento no campo de zo-
neamento no primevo constitui principalmente
nas medidas a seguir indicadas, a serem toma
das em contato com cutros setdres do planeja
mento,ressaltando-se,contudo,que algumas des
sas medidas s&8o comuns 3s indicadas no zonea

mento rural,

a- 0 engenheiro sanitarista dard as diretri-
zes que impecam a localizacde de zonas
industriais, fumagas nocivas ou desagra-
ddveis, rufdos, nas proximidades de lo-
cais gue ainda possuem caracteristicas do
primevo ¢ que deverao ser conservados, em

bora os despejos industriais possam e de-



vowm ser tratados.

Izualmente, o engenheiro sanitarista indi-
card os locais do vprimevo que devam ser
conservados, ou entdo desapropriados, in-
clusive p. cx. para a protecdo das  dguas
de bacias hidrogrdficas contribuintes para
reservatdrios aproveitados para o abasteci
nento de dzua, 2o mesmo tempo ¢ue poderao
servir tumbém para a recreacao, conforme
=xposto no item 5.3.5.3 déste trabalho. Na
apreciacao do problema dos loteamentos, ex
vosto no nimero 5 d8ste item, mais alguns
detalhes sdbre o problema da protegdo  do

nrimevo poderao ser deduzidos

% Zoneamentos rural: o zona rural se destins agss

fins da agricultura, pecudria, avicultura,hor

Sicultura, Iruticultura, silvicultura etc.

As

terras ievem ser devidamente classificadas

1o sentido do seu melhor aproveitamento.

A

zona& rural deve ser protegida por meio do

chamado "cintur@o verde" - "green belt",cuja

fungao principal & limitar o crescimento ur-
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- on extensfo,ndo sendo permitida a cons-
toug@o em geral., Assinalamos que a utilida
ce dos "cinturdes verdes" j4 havia sido ex-
cata por Fbenezer Howard, restaurador d&
iddia da "cidade-jardim" na sua publicacaos

"To-Morrow", conforme citacdo em (25)-  pg.

118, a propdsito da "cidade-jardim":

"2) Pour éliminer toute spdéculation elle s'en
tourcrit d'une ceinture d'espaces verts avec

interdiction de construire",

Assinalamos, aproveitando o enséjo,que as ci
.ndes-jardins foram ¢oncebidas inicialmente por

Leonardo da Vinci - (13) - pg. 398.

No planc do "Grande Londres", elaborado por

Patrick Abercrombie, conforme mencado em(25)-
pg. 138, foi previsto um "cinturao verde" de
8 km de largura. Le Corbusier, conforme cita
cao en (6) - pg. 47, recomenda para o cintu-

rao verdic . argura minima de 5 km.



120

Conforme assinala o Prof. Anhaia Mello, em
(3) - pg. 77, "O zoneamento rural deve ser
feito com os olhos voltados para o habitante
rural. O conceito de gque 8ste nada precisa j&
estd ultrapassado, pois hd necessidade de
recreio, cultura e transporte também para o
homem do campo ... Todo o trabalho, pois,de
ve ser orientado no sentido de uma agricultu

ra que mais convenha 34s necessidades...".

Interessandc a &ste respeito da elevagao do
nivel do homem do campo, transcrevemos um

trecho da Carta Enciclica "Mater et Magistra"

(26) - pg. 48/49:

"Em primeiro lugar, cada um deve empenhar-se,
a partir dos poderes publicos, para que 08
meios rurais disponham, como convém, de ser-
vigos essenciais: estradas, transportes, comu
nicacdes, 4zua potdvel, habitagoes, cuidados
médicos, instrugdo elementar e formag@o pro
fissional, servig¢o religioso, recreacao e,tam

bém, tudo que & necessdrio & casa rural,para
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seu arranjo e sua modernizac@o. Se tais ser-
vigos, que constituem em nossos dias os ele-~

mentos essanpiais de um nivel de vida digno,

faltam nos meios rurais, o desenvolvimento e-
con8mico e o progresso social tornam-se quais
impossiveis ou muito lentos, dai resultando
o 8xo0do quase irresistivel e dificllmen-

te controldvel, das populacgdoes do campo".

A contribuigi@o do saneamento na solugdo dos
problemas do zoneamento rural consiste, prin-
cipalmente, numa série de medidas indiretas,
muitas das quais devam ser tomadas em estrei
to contato com outros setdres do planejamen-

to, e a seguir apresentadas:

a- Escolha e localizacdo dos centros comuni-
t4rios rurais; indicar a inclus&@o de uni-
dades encarregadas da orientagao do ha-
bitante rursl na solucdo de problemas
tais como: construcao de pocos de dgua
adequados, disposicio final dos esgotos

das casas e particularmente dos - dejetos
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Y-

humanos e disposigado final do lixojincluir
também unidades encarregadas de prestar al

guns servicos médicos.

Indicar as diretrizes a serenm obedecidss
nos loteamentos rurais, com base nos prin
cipios a serem apresentados,a seguir, no

némero 5 déste iten.

Indicar os locais no meio rural onde, ado
tadas as medidas necessdrias para nao
prejudicar as condigOes sanitdrias dos

cursos de dgua e das condigoes do ar, po-
dem ser instalados certos tipos de indis-
trias, vindo a ser portanto "zonas indus
triais" que, sem criar desequilfbrios pon
derdveis no setor da mao de obra,vao per-
mitir uma diversificacgido dtil de  traba-
lho, contribuindo para descentralizagao in
dustrial, problema dos mais sérios,e que
abordaremos em mais detalhes no nidmero 5

do item 5.3.3.5 déste trabalho.
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d- O engenheiro sanitarinta dever4,por oca -
si8o do estudo do sistema de = estradas
principais, e em contato com outros setd-
res do planejamento, e com técnicos dosgo
v8rnos estadual e federal, quando f5r o]
caso, escolher as 4reas da zona rural, jun
to 4s margens, principalmente das estra-
das de primeira categoria, destinadas ao
sistema de recreacdo e denominados "Pon-
tos de Descango", ou "Areas de Repouso ou
Parques", seguindo a definig¢do apresenta-
da em (27) - pg. 316. No ndmero 6 do item
5¢3.4.%, d&ste trabalho, volteremos a es-
ta questdo, quando tratarmos do sistema

de recreacio.

4~ Zoneamento urbano

a- Localizacdo de acdrdo com o uso: 0O zonea-
mento urhano deve também ser feito com
uma dietribuic8o da terra para seus dife-

rentes usos (habitacdo, trabalho, recreio
e circulagao). Fixamos assim a localiza-

¢80 das diferentes =zonas, j4 mencionadas
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neste item, ou seja, principalmente as zo-
nas: residenciais, comerciais industriais,
recreativas e para uso puiblico,seguindo-se
a orientacdo geral indicada no ndmero 1
d&ste item. Os critérios para a localiza -
cao das diferentes zonas estao expostos,
em detalhes, nos itens 5.3.3.3 a 5.3.3.7,
bem como nos itens 5.3.4 e 5.3.5, déste

trabalho.
Aspectos quantitativos do uso da terra

Contudo, um zoneamento perfeito nao pode se
restringir sdmente quanto 2 localizacao
dos usos, devendo também estender-se ao

aspecto quantitativo désses usos.

Transcrevemos a seguir dados apresentados
pelo Prof. Anhaia Mello, em (3) - pgs.77/

783

"Nas cidades americanas, do total da 4rea
urbana, 30% nao est4 ainda aproveitado e
70% constitui a 4rea aproveitada, sendo

que, desta, em média



20%
50% se destina a uso 20%

publico .+ 10%

37%

50% para uso parti- 10%

cular 3%

Como referéncia, citamos
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ruas
espagos verdes

edifficios pd-

blicos, péteos

ferrovidrios etc

residéncias

inddstrias

comércio

que no Estado

de S3o0 Paulo, de ac8rdo com o disposto

nos artigos 285 a 286 da

de 29-12-1951 - ver (28)

Lei ne 1561-A,

- Pg. 39, nos

loteamentos deve ser prevista a reserva

das seguintes 4reas:

"Artigo 286~ A drea minima reservada =a
espacgos abertos publicos,compreendendo
ruas e sistemas de recreio, deverd ser
de trinta por cento da 4rea total a

ser arruada.
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Artigo 287 - A 4rea citeda no artigo ante
rior deverd ser distribuida do seguinte
modo;: dez por cento para sistemas de re-

creio e vinte por cento para vias pidbli -
cas.

Pardgrafo Unico - No caso de ser a  4rea

ocupada pelas vias puiblicas inferior a
vinte por cento da érea total a subdivi -
dir, a diferenga existente deverd ser a-~
crescida ao mfnimo da 4rea reservada para
os sistemas de recreio".

A contribuicZo do saneamento na localiza-
cao das diferentes zonas, de ac8rdo com o
uso, é um trabalho que deve ser feito em
estreito contato com outros especialistas
empenhados no planejamento territorial,a-
gindo o engenheiro sanitarista como um co
laborador que deve apontar as diretrizes
sanitdrias gque deverao nortear a escolha
das zonas em (ue serd dividido o munic{ -
pio e, no caso particular, a cidades;
os critérios para a localizag@o das dife-
rentes zohas, e a contribuigao do sanea-

mento para &ste fim, estdo expostos em

detalhes,conforme j4 citamos, nos itens
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5.3.5¢3 @ 5.3.3.7, bem como nos itens 5.

3.4 e 5,3,5 dé&ste trabalho.

Disciplinado o uso da terra, passamos , a

seguir, ao uso do edificio.

Aspectos quantitativos do uso de edificio:

Estes aspectos se referem & 4rea, altura,

volume e distribuicado dos volumes dos

edificios e & densidade demogrdfica. Ape-

sar de nao ter havido, & rigor, interfe -
réncia direta do engenheiro sanitaristana
fizacdo da 4rea, altura, volume e distri-
buicdo dos volumes dos ediffcios, bem co-
mo da densidade demogrédfica, tendo sido
mais uma atribuicdo de outros especialis-
tas, ponderamos que aquéle profissional
deve se bater péla fixacdo de restrigoes
adequadas, pois, os citados elementos tém

grande importéncia na sadde da populacao.

Por outro lado, devemos ressaltar a impor

tldncia que tem para o engenheiro sanitaris
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ta de que essas restrigdes, que se tradu-
zem a rigor na densidadr~ demogréfica, devam
ser devidamente fixadas, pois, a densidade

demogrédfica fixada, completada com a deter-

minacao da zona, para cada parte da cidade,

constituem os elementos bdsicos para a ela-
boracdo, entre outros, do projeto adequado
e mais econfmico de um servigo de 4gua e es
z8%to, bem como para a garantia do seu fun-

cionamento normal no desenrolar do tempo.

Para focaligzar ainda mais a importéncia da

fixagao da densidade demogréfica transcreve

mos de (6) -~ pg. 28, o seguinte:

"A fixacao da densidade demogrédfica se des-.
tina a limitar o total da gopulagﬁo resi-
dencial a ser servida pelos servicos de u-
tilidade pdblica, vias de comunicacao e
transportes coletivos, equiliﬁrando a  sua
distribuigdo < evitando empilhamen®s,super

populacao e promiscuidade, prejudiciais A

o

sica e eaniritual dos cidadfos ',

savde 1
Sauae [1F
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Assinalam~s que,além dos elementos j4 men-
cionados - demmidade demogrdfica - apresen
tam interé&sse também os referentes aos re-
cios méximos permissiveis, de frente,de fun
do e de lado, que na realidade s8o0,a rigo r,

conseqlientes daquéles,

Apresentamos,a seguir,algumas consideracoes

sébre o problema, de modo a oferecer um sub
sfdio para os conhecimentos gerais que um

engenheiro sanitarista deve possuir.

Inicialmente,nos parece importante apresen
tar algumas definic¢des necessdrias para o
exame do assunto, com base no exposto em(3)

pgs. 78/79.

Indice de ocupacao (I): relacio entre a drea
(1) da projecdo do ediffcio sBbre o

terreno, e a drea (S) do terreno:

I, = A/S
Indice de utilizacgao ou de aproveitamento

(Ig¢): relagéo entre a 4rea total cons



truida (Ay) e a 4rea do terreno (8) :

Ine = Ay/S

(Esta relagfo depende portanto do niémero

de andarés do ediffcio)

Indice de confdrto de um setor: Relagdo  entre

-~

as dreas publicas e particulares nao

¢ongtruidas e a drea construida.

Densidade de populagd@o dentro de um quarto(Room
Density): & o nimero de pessdas por

quarto habitado.

Densidade demogréfica: Relagao entre populagao

e drea.

Densidade lfquida (Net Density): E a populacgio
por hectdre de drea exclusivamente resi

dencial.

Densidade residencial liquida (Net Residencial
Density): € a quantidade de populacgéo

por unidade de &rea, considerada a 4rea
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residencial mais a das ruas de acesso,
mais metade da 4rea das ruas de dis-

tribuicao até 6 m.,

Densidade bruta (Gross Density): é a popula-
¢80 dividida péla 4rea total do  se-
tor. Pode-se considerar, conforme 0
caso, a densidade bruta de uma unida-
de de vizinhang¢a, de um distrito ou de
tdda a cidade (overall gross  densi-
ty), cuja 4rea inclui espagos livres,

comércio, inddstria, escolas etc.

£ evidente que, para comparar densidades, é ne
cessirio gque elas sejam do mesmo tipo; decor

re,dai, que devemos ter o devido cuidado ao
examinar consideracdes s8bre densidade demo-
gréfica, que nem sempre esclarecem de gual
sc trata. e a diferenga entre as duas em ge-

3

- . ] . .
roi ¢ hastirte sensive.a,

vy P ” NN e -» ~ 5 “ - 3 o~
Apvesensamos, @ cerulir, alsuns fndices ¢ densi
Ty e e N ~ T R N
dades adotados, e cue devem ser fi:iog o

-
'

regulamento.
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De (6) - pg. 28 extraimos os seguintes dados:

ITndice de aproveitamento I , = 1.5 a 2.00
prédio residencial 24 m
Altura méxima
prédio comercial 30 m

1.5 a largura da rua (para fins

de insolacgao)

Pessoas por hectdre

Densidadepentro urbano

Junto as Zona Periferia
Concen Normal Centro Interme
___t?ido didria
Liquida 300 250 180 125 75
Bruta 150 125 100 75 50

Alsuns valores sgbre densidade demogrdfica po

dem também ser obtidos em (61) - pg. 1,05.



Transcrevemos,a seguir,o que disple a Lei
ne 1561-A, de 29-12-1951, no Estado de 3ao

Paulo - (28) - pg. 40:

"Artigo 290 - A frente minima dos lotes se-

r4 de dez metros nos bairros residenciais

e oito metros nas zonas comerciais.

Pardgrafo uUnico - A 4rea minima do lote se

r4d de duzentos e cincoenta metros quadra -

dos.

Artigo 291 - Nas zonas residenciais a ocu-
pacao do lote com a edificacdo  principal

serd no médximo de um térgo da drea total.

’

Pardgrafo tnico - 0 edificin principal nas
zonas residenciais terd obrigatdriamente 4
rea de frente com a largura minima de qua-

tro metros,

- ‘Afﬁigo 292 - N&o sao permitidos lotes de fun
r ddoi

b

'Ag@igo 293 - Serd permitido o agrupamento
?5 7¥f§§gconstru95es que tenham no médximo  seis

asas e fique isolado de um metro e sessen
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ta cent{metros dos lotes vizinhos. Neste caso
a ocupacdo do lote poderd ser no méximo de cin

coenta por cento da 4rea total.

Artigo 294 - Na zona comercial e industrial a
ocupacao do lote com a edificacao principal se
rd, no ndximo, de setenta por cento da 4rea to

tal,

Artigo 295 - A altura médxima para qualquer cons
[

trucao serd a da largura da rua.,

§ 12- Serd computado A& largura da rua para e=
feito déste artizo, os reclos dos ediffcios ao

alinhamento, guando houver,

§ 29- Nas zonas centrais a altura méxima exigi
da poderd sofrer alteracgoes, a julzo das auto-

ridades competentes".

Sm (3) encontramos vérios dados sjbre o prodble
ma em foco, conforme transcrevemos ou citamos
2 roguir, sugerindo aos interessados em maiores
detalhes recorrer 3 publicaca@o indicada: PS.
75: "Le Corbusier chama de cddigo de ocupacio

licita do solo a 5 principios de ordem ge-

ral,

s s o0
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4) Istabelecer a densidade demogréfica. H4

uma densidade e uma densidade méxima:

densidade lfquida densidade bruta
méxima 150 300
minima 50 75

Pg. 79~ Tabela Duddley de Densidades.

Pg. T79- Trabalho de Patrick Abercrombie no

plano de Hull, s8bre as dimensodes

ideais para uma unidade de vizinhan-

¢a com 10,000 hab,

Pg., 8l- Regulamentos de zoneamento da cida-

de de Peona, Illinois, de 100.000

hab.

"Para bairro de casas isoladas, é geralmen
te aceito o Tndice de ocupaggo I, igual
a 257, mais 10% para ediculas, e o P.O0.7.
(nota do ‘utor: fndice de utilidade ou de
aproveitamento) de aproximadamente 0.50

(prédio de 2 andares ocupando 1/4 do ter-
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reno). Vé-se portanto que os fndices dé&ste pla
no atingem valores muito elevados. No que se
refere s densidades de populagdo, principal-
mente, encontram-se valores absolutamente ina

ceitdveis.

A densidade deve ser fungao da localizagdo,sen
do mais alta Jjunto ao centro, a fim de dimi-
nuir a jornada para o trabalho: muita gente
deve morar junto ao centro, porque muita gen

te trabalha 14. Em t8rno do centro, a densida

de deve ser menor, por volta de 220 a 250 haly/

"Hg e circundando tudo, na faixa periférica de

ve-se ter 100 hab/Hg no méximo. Baseados nes-
tes indices & que vao ser estudados detalhes

como recudo, alturas médximas etc.',

Nas "Normas e Especificagoes para lilaboracao

de Projetos de Lsgotos Sanitdrios para a Area
Metropolitana da Capital de S&do Paulo", expos
tas em (29) - Vol. II - pgs. 218/2383, estao
apresentados vdrios elementos sdhre densidade

demogrdfica (pg. 232), que reputamos de inte-

el
1

D

sse; assinalamos que nas normas acima foi
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adotada a densidade demogrdfica que foi de-

nominada de saturacao,

Algumas interessantes consideragodes sdbre
Indices de utilizacgdo ou de aproveitamento

em dreas centrais podem ser examinados em

(30) - pg. 36.

Citemos a seguir, como exemplo, a legisla-
cao em vigor na cidade de S3o0 Paulo,através
da Lei n? 5,621, de 4~-7-1957 e Decreto ne
3,776, de 3=1-1958 que regulamentou a men -
cionada lei - (31). No texto desta lei, que
tanta celeuma provocou na época em que foi
promulgada, constam os seguintes Indices de

utilizacao ou de aproveitamento:

6 para Prédios comerciais

4 para EBdificios de habitagao coletiva

(apartamentos ou hotéis).

Um exemplo bem interessante de  legislacgéao
contendo &sses Indices de grande importén-

cia no contrdle demogrdfico de uma cidade,



138

encontramos na "Compilacion de los  Reglamen
tos de Planificac¢ion para Iuerto Rico", cita-
do em (32). Npotamos nestes regulamentos, que
partem de um outro principio para considerar

densidade e outras restrigSes, as quais em ge

ral tém como base a famflia. P. ex., definen

a densidade como - (32) - pg. 61:

"Densidad bruta de la problacidn - El coien-
te del ntmero total de_familias que habitan
un 4drea que contiene uno o mds solares,ca-
lles u otros espacios para fines no resi-
denciales, dividido por el drea total Dbajo

consideracijn".

As tabelas apresentadas em (32) - pgs. 107/
108, resumem os requisitos mais 1importantes

do Regulamento de Zoneamento.

Um estudo interessante para a previsao da
populacso de 5380 Paulo, objetivando o abaste
cimento de 4gua de Sao Paulo, foi apresenta-

do pelo Ing? Paulo de Paiva Castro, con ba-
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se em dados pesquisados pela SAGMACS; reco-
mendamos aos interessados em mals detalhes
recorrer ao trabalho daquéle engenheiro -

(33) - pg. 12.

0 Prof, Lucaé Nogueira Garcez, em (34)~Vol.

IT - pg. 41, assinala o seguinte:

"¥ de capital importéncia estudar a distri-
buigdo da populagdo na 4rea urbana e esti
mar a evolucdo da densidade demogrdfica em
cada bairro ou setor. Como exemplo de um
estudo dessa natureza sugerimos a leitura
do artigo "Projeto de Distribuicao de Agua
para Santos. Previs@o de densidades demogrid
ficas" do Eng? Fernando Reis Dias. "Bste
dltimo, que também reputamos hastante in-

teressante acha-se indicado em (35).

S8bre o tipo de densidade demogrdfica a con
siderar, nos parece importante transcrever
a conclusao dos Professores Hanrique Neves

Lefeévre e José 11, de Azevedo Netto, em(24)-
pg. 466:
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"Os autores preconizam, pois, gque distribui-
¢cao, para projetos, seja referida i densida-
de "liguida" resultante dos prédios edificé-
veis na d4rea, nos térmecs das regulamentacoes,

ou disposicoes dos C4digos de Obras"

Ainda déste trabalho, pg. 459, transcrevemos:

"A distribuigdo de populacao por 4rea presta-
se muito bem & aplicacao do moddrno método de
Hardy Cross, empregado nos cdlculos hidrduli
cos de Ilhéus". Esta & também uma conclusao

interessante em vista da grande difusdo e enm

prégo do Método de Hardy Cross no cdlculo

de ré&des de distribuicdo.

Ponderamos que. a opinido dos professores aci
ma citados € bastante procedente, conforme a-
1id4s demonstraram no trabalho acima ascinala-
do, ou seja, & mais conveniente e seguro cla-
borar os estudos e projetos de Saneamento Ur-

bano, entre outros trabalhos, com base na den

didade 1lfquida dos diversos bairros ou setd=

res da cidade,
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Para finalizar as citagoes de especialistas
no assunto, transcrevemos, a seguir, algumas
consideragbes do Prof., Eduardo Riomey Yassu
da, de (64), as quais também reputamos de
inter8sse para o problema em foco (assinala
mos que nas citacoes abaixo os grifos sdo

nossos):

Pg. 56~ "e) O contrjle dos inc&ndios, como
problema de comunidade, deve ser ba
seado em medidas preventivas. Estas

compreendem, fundamentalmentey a

observincia de boas normas de urba-

nimo, de construgdo e -ocupagao dos

ediffcios, bem como a observincia
de boas normas de higiéne e seguran
¢a dos locais de trabalho. O siste-
ma publico de abastecimento de 4=
gua deve ser interprétado como um
dispositivo valioso, mas complemeg
var, do qual se deve tirar tfodo 0
partido que seja possivel. Rste

particular, diante da feig@o revela

da pelo problema brasileiro de in-
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cdndios, vem corroborar a recomendagao

de as cidades nacionnis obedecerem a

um zoneamento urbano, pois, nestas con

digoes, edificios com certas ocupagoes
comerciais e industriais, em nimero
relativamente pequeno mas econdmicamen
te importantes e causadores potenciais
de grandes incéndios localizados, pode
rao suportar ou justificar o encargo
de uma réde local dimensionada por fa-

tor oneroso ligado & conveniéncia".

Mencionando o problema de critérios para proje

to de réde diz 8sse Trofessor:

"BEm tal escolha, constitui fator impor

tante a natureza dos edificios presen-

tes, guanto ao nimero mdximo de pavi -

mentos e ao consumo mdximo por prédio!

Discorrendo com referéncia a estimativa das

necessidades de 4gua, diz o citado Professor :

Pg.155~ "Isto porque, no planejamento de uma

réde, a estimativa de necessidade, em
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geral, pode ser mais claramente de-
finida através do nimero de habitan-
tes ou de prédios previsiveis em ca-
da extensdo de rua ou em cada 4rea a

ger abastecida'’,.

Finalizando, em resumo, assinalamos que, a
escolha de adequadas densidades lfquidas, pa
ra as diversas zonas da cidade, com os decor
rentes requisito. de Indices de ocupacao,
iﬁdices de utilizacao ou de aproveitamento,
alturas médximas, recdos - laterais, de fren-~
te e de fundo, 4dreas minimas de lote,ao par
de outras medidas, reflete-se na econocmia,na
execucao das obras de Saneamento Urbano, bem
como na maior seguranga de funcionamento nor
mal, no decorrer do tempo, dos sistemas de
dgua, csgotos e lixo. 4 atuacao do engenhei-
ro sanitarista na fixacgdo dé&stes elementos ,
consiste em colaborar com outros especialis-
tas empenhados no planejamento territo.i.l,

frizando a necessidade e conveniéncia de se-
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rem estabelecidos critérios adequados e bem cla

~ b . ~ .
ros, que nao dém margem a interpretagoes diver-
sas, que poderdo introduzir modificagdes subs-

tanciais nas diretrizes inicialmente adotadas.

Loteamentosg:

0 assunto da regulamentac¢ao de loteamentos e
seus problemas por si sé daria para preencher
um tratado. Constitui problema que cada vez se
torna mais grave. Bem diz o Prof, Anhaia Mello
ao expressar-se: "A grande praga do Brasil nes
tes dltimos anos s8o &stes loteamentos exagera
dos, que transformam o0s terrenos rurais em

pseudo-urbanos",

Sugerimos que 08 interessados em maiores deta-
lhes sobre &ste gssunto, de grande relevéncia,
recorram &s publicacgoes: (3) ~ pgs. 66/69, on-
de vdrios aspectos técnicos sdao aobrdados;(4)-
pg. 13, onde sdo feitas apreciagoes de ordem
legal; e (36), que foi elaborada pelo Centro
de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da PFaculda-

de de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
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de 5ao Paulo e contém sugestoes de normas
técnicas para um projeto de lei de regulamen
tacgdo de loteamentos, que reputamos bhastante

ponderdveis.

No Estado de Sao Paulo as normas sSbre regu-
lamentacao de loteamentos, sao previstas na
Quarta Parte da Lei n? 1561-4A, de 29-12-1951
-ver (28) - pg. 38/40.

Un trabalho interessante s8bre regulamento de
loteamento € o '"Reglamento de Lotificacion™

adotado em Porto Rico - ver (32) - pg. 25.

Sob o ponto de vista do saneamento nos pare-
ce que as medidas principais que 0 engenhei-
ro sanitarista deve cuilarcamatengao apontan
do a conveniéncia e nécessidade da sua ado-

c8o sdo:

1) Zona rural: tendo em vista que o abaste-

cimento de 4gua é,na maioria das vézes,
proveniente de pog¢os e que a disposicao fi

nal dos esgotos, sao féssas sépticas con-
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jugadas a um po¢o absorvente ou féssas sécas,
no caso simplesmente dos dejetos humanos, tor
na-se necessédrio gue diminuam ao mdéximo as
possibilidades de contaminac¢a@o ou poluicao dos
pocos d'4gua,nao sé dentro da propriedade co-
mo também entre os lotes vizinhos; para isso,
recomendamos os seguintes requisitos, que fo-
ram objeto de consideragao em trabalho que
apresentamos, na qualidade de Presidente da
Comissao da Bacia do Guarapiranga, e que foi
publicado na sua parte mais importante, na

Revista "D.A.E." - ver (37) - pg. 86:

"Tiotes rurais:

a) frea minima do terreno: 10,000 m2 (dez

mil metros quadrados);

b) Area mdxima construida: 107 (dez por cento)
da drea do terreno, comprcendendo edifica-
QSes de qualguer natureza, tais como resi
déncias, cocheiras, estdbulos, pocilgas,
paidis e quaisquer outras dependéncias.

c) Ndmero de moradias destinadas a uma fami-

lia: uma para cada lote'".
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2) Zona urbana: Ponderamos que com relacao

% zona urbana, separada da zona rural pe
lo cinturao verde, j4 citado, os requisi
tos minimos do ponto de vista de sanea -
mento que dependerao das condigdes econj
micas, sociais e politicas(infelizmente),

devem ser:

Requisitos minimos: o projeto definiti

vo da 4rea loteada deve vir acompanha-

do dos elementos abaixo indicados, ela

borados em acjrdo com 908 planos gerais
do Municipio e sujeitos 3 aprovacao das

autoridades competentes:

a) Projeto do sistema de abastecimento
de 4gua, indicando a fonte abastece

dora, volume etc.

b} Projeto do sistema de esgotos sani-
tdrios, indicando o método de dispo
sicao final e demais elementos neces

sdrios.
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c) Projeto do sistema de escoamento de
dguas pluviais, indicando o método de
disposigao final e a forma de prevengao

dos efeitos deletérios.

Estes requisitos minimos foram apresenta-

dos com base no exposto em (36) - ngs. 6/
7, onde se encontram as demais exigéncias

gque devem ser obedécidas.

Requisitos mdximos: além dos projetos acima

mencionados e elaborados em harmonia com os
planos gerais do municipio e aprovados pe-
las autoridades competentes, devem ser pr&-
viamente executadas as obras respectivas.Cre
mos que na grande maioria dos casos esta de
veria ser a exigéncia a ser feita dos lotea
dores, acautelando ndo sé os interésses da
Prefeitura como também dos cémpradores de
lotes; citamos, & titulo de exemplo, que,
conforme citag¢do do Prof. Anhaia Mello, em
(3) - pg. 68, a Comiss8o Interestadual da
Bacia do Parand-Uruguai, nas "Normas Gerais

de Construcdo e Urbanismo para as Cidades
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do Interior", estipula ¢ue os melhoramentos
acima citados, entre outros, devem ser exi-

gidos.

5¢3.3.3~ Zonas residenciais e habitacoes:

As zonas residenciais devem ser localiza
das em locais adequados, devidamente abrigadas
dos perigos e do barulho dos automdveis median-
te isolamento adequado; devem ter, num raio de
2 km (30 min-titmo humano), todos os elementos
necessdrios &4 vida comum, tais como: escolas,tem
plos, parques recreativos em geral etc.; o lo-
cal de trabalho deve éstar numa disténcia méxif
ma de 6 km (30 min - ritmo mecénico), devendo
preferencialmente se encontrar também dentro da

dist&Ancia de 2 km.

O conceito modérno de zona residencial ,
parte da famflia, unidade residencial e unidade
de vizinhancga; o exemplo de Brasflia, neste as-
pecto, é do mais significativo, pélas magnifi -

cas solucoes encontradas pelo arquiteto Lucio
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Costa - ver (54).

Alguns conceitos bastante oportunos s8bre
o problema e cujo ‘exame sugerimos, sao expostos
em (3) - pg. 72/75, que trata da "Sub-divisdo da
cidade orgfnica em escaloes; oportuno transcre-
ver o que Fiz Le Corbusier, segundo citag8o do -

Prof. Anhaia Mello, em (3) - pg. 75:

"Le Corbusier fala nos prolongamentos do
lar, que sao tanto os de ordem materi al
(sadde, abastecimento) como os de ofdem
espiritual (religido, escola, ldzer etc.)
A finalidade primordial do  zoneamento
serd garantir, no que se refere &s resi-
dé&ncias, que &sses prolongamentos este-
jam, na escala ecoldgica, dentro das pos

sibilidades do ritmo humano".

Sugerimos também o exame das considéeragoes sbbre

"unidade de vizinhanga", contidas em (3) - pg.

82/85.
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S8bre a habitacdo em si, assinalamos

6

que a contribuigio do engenhoiro sanitarista
vai ser bastante importante na elaboragic  do
chamado "C4digo de Obras" e no Cédigo de Ipr-
mas Sanitdrias", gque contém tSHdas as exigén-
cias relativas 3 habitacao, bem como sSbre zo-
neamento etc - ver (5) - pg. 21; assinalamos
'a 8ste respeito o exposto nimero 4 do item 6.1

déste trabalho.

Recomendamos aos interessados em maio-
res detalhes s8bre o problema da habitacdo que
recorram ao cxposto em (3) - pg. 85 e em (38)-

pPg. 5.

Assinalamos que nas zonas destinadas a
inddstrias pesadas, n3o devem haver habitagoes

de nenhuma categoria.

5.3.3.4~ Zonas comerciais

0 comércio, conforme assinala o Prof,

Anhaia Mello em (3) - pg. 80, pode ser:
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"Central ou polarizado

Axial - ao longo de uma rua comercial;

ao acaso-comum em t8das as ci-

. dades, principalmente nas mais
Disperso

velhas

estrutural-pequenos centros co-
merciais, criteriosa e orgéni-

camente distribuidos®.

S8bre o estaldecimento das zonas comer-
merciais, sugerimos ainda o exame do exposto em
(3) - pg. 90, s8bre "IV.7-6 comércio e os cen-

tros urbanos".

Do ponto de vista do saneamento é grande
a contribuigdo do engenheiro sanitarista,preven
do no "C4digo de Obras" e no "Cédigo de Normasg3a
nitdrias", os cuidados que devem ser tomados p.

ex. para o contrdle de insetos e roedores, além

de medidas sanitaristas em geral, nos bares, res
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taurantes, padarias, confeitarias etc.

5¢343%3+.5- Zonas industriais e indudstrias

1- A inddstria: de (6) - pg. 32/33%,transcreve-

mos os conceitos seguintes, que definem a
posigao da industria no complexo rural-urba

no:d

"Uma Eidade, como unidade econfmica, vivede
fazer coisas ou comercid-las, ou ambasg; as
outras atividades, em régra, s3o subsidiéd-
rias.

Inddstria e comércio prdsperos fazem parte

integrante de comunidade bem ordenada.

A inddstria tem o seu lugar prdprio na ce-
na urbana; é preciso interrelacioné-la e
integrd- la em t®das as outras atividades

da cidade¥

2- Problemas ocasionados pelas inddstrias

a- Poluicao da 4gua

Um dos problemas mais sérios ocasionados

pélas inddstrias em geral e que exiga de
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perto a atuagdo do engenheiro sanitarista,
& o da disposigdo final dos resfduos indus
triais; o langamento de resfduos 1liguidos
"in natura" em curso de dgua p. ex., na
grande maioria dos casos cria problemas dos
mais sérios, prejudicando ou impedindo a
utilizagado das 4dguas para fins de abasteci

mento, recreacgao, agricultura etc.

Entre nés, a legislagdo principal que regu
la o problema da poluig8o das 4guas, inclu
sive as leis e decretos em vigor no Estado

de S@o Paulo & a seguinte:

Cédigo €@ivil - Art. 584.
C8digo Penal - Art. 271 e § unico.

Decreto Federal n2 24.643, de 10-7- 1934
(C8digo das Aguas) - Arts. 98 e 109 a

116 - ver (39) - pgs. 31/32.

Lei Estadual n2 1.561-4, de 29—12—195KQ2
difica¢do das Normas Sanité4rias do Es-

tado) - Arts. 70, 91, 93 e 94 - ver
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(28) - pgs. 13, 15 e 16.

Lei Estadual n? 2,182, de 23-7-1953 (Estabele
ce normas tendentes a evitar a contaminaciao
e poluic8o das 4guas litor&neas ou interio-
res, correntes ou dormentes, e 44 outras

providéncias) - ver (40) - pgs. 91/93.

Lei Estadual n? 3.068, de 14-7-1955 (D4 nova
redagdo aos Arts. 12 e 42 da Lei n? 2,182,
de 23%3-7-1953) - ver (40) - pg. 94.

Decreto Estadual n? 23%.806, de 25-7-1955 (Re-
gulamenta as Leis n¢s 2.182, de 23-7-1955)-

ver (40) - pgs. 95-100.

Decreto Pederal n? 50.877, de 29-6-1961 (Dis-
poe s8bre o Langamento de Resfduos T4xicos
Oleosos nas Aguas Interiores ou Litoranéas
do Pals e d4 outras Providéncias) - ver(4l)

pg. l4.
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Do exame dessa legislagao verifica-se que
é crime, nassivel de penalidade, poluir ou con-

taminar 4dgua destinada ao abastecimento.

Nao abordaremos os problemas gerais de
poluigao das 4guas, que se encontram bem expostos
nos tratados cldssicos s8bre o assunto de sanea-
mento, bem como em diversos artigos em revistas

técnicas.

b- Poluigdo do ar

Nao menos grave do que a poluigdo da 4gua, do
problema da poluigao do ar, ocasionado por

muitas inddstrias, por veiculos motores etc.,

ocasionando problemas para a sauide, ao par
de, dependendo do tipo dos residuos gasosos,
causar sérios prejuizos econdmicos, pelo ata-

que de superficies metdlicas e outros males.

A legislagao vigente no Estado de S3o Paulo 4

a seguinte:
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Lei Estadual n? 1,561-A, de 29-12-10851 (Codi
ficacdo das Normas Sanitdrias do Estado)

- Art, 91 - ver (28) - pg. 15.

Lei Estadual n? 3.798, de 5-2-1957 (Dispdesd
bre o langamento, na atmosfera, de resi-
duos gasosos de origem industrial ou de
qualquer outra fonte de emissao e d4 ou-

tras providéncias) - ver (41) - pg. 17.

Decreto Estadul n? 32,231, de 13-5-1958 (Re-
gulamenta a Lei no2 3,798, de 5-2-1957) -

ver (41) - pgs. 17/18.

Ao par dos conhecimentos gerais s8bre o
problema da poluicado do ar, que podem ser en-
contrados nos tratados especializados,além de
artigos em revistas técnicas, indicamos aos in
teressados na matéria, as publicagdes referi-

das em (42) e (43)

Como detalhe de campanha educativa de
combate & poluig¢do do ar, mencionamos o folhe-
to indicado em (44), e que colhemos no Aeropor

to de Los Angeles em 19593 Los Angeles € um
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dos centros urbanos, onde, devido principalmen
te e ao elevado nidmero de velculos motores a
poluig3o do ar é excessiva, causando sérios

problemas.

Ressaltando a importéncia do saneamento no pla

ne jamento regional, transcrevemos a seguir, al

guns trechos de (43) - pgs. 2/3:

"0 problema da poluig¢a3o do ar & um problema re

gional.

® aconselhdvel a formacdo de corpos regionais
com a participagao dos municipios compreendi-
dos na zona,

Revis@o das zonas estalecidas pelos planos re
guladores, segundo a classificag¢@o da zona in
dustrial, rural e urbana. Revisdo das diferen
tes zonas urbanas, concentracgao de prédios,

permissdo para construir, largura de ruas, lp

tac ete.
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Educagdo, tanto da populagdo como das indis

trias".

Atestando o emprégo de cortina de 4&rvores,
como uma das medidas de protecdo das cida -

des, contra os resfduos gasosos, transcre-

vemos de (20) - pg. 119, o seguinte:

"Smoke and Dust: Actual measurements indica

te that a 600 ft. wide belt of planting
can reduce dust count by as much as 75 per

cent. Even lawns act as dust filters".
c- Ruido

Os ruidos em geral constituem,principalmente

na época atual, um dos graves problemas,par

ticularmente nos grandes centros urbanos.

Transcrevemos a seguir de (45) algumas consi
deragoes que definem bem o problema do ruido

na época de hoje:
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"Rufdo € o som desagraddvel e indesejédvel pox
que perturba e nos prejudica. Nos dias de ho
je é o rufdo um dos nossos maiores problemas,
As autoridades sanitérias de t8das as nagodes
estdo comegando a compreender que o rufdo &
um inimigo da sadde, tanto como o s3o as bac

térias, a poeira e a fumaga.

Surgiu, nesta idade da mdquina, uma verdadei
-ra orquestra de discordfncias estridentes ,

e choques, uma cacof8nia de apitos,
buzinas, ribombos, sirenes, cravagoes e es-
tampidos estrondosos. Para muitos, tais coi-
sas significam progresso -~ tanto mais baru -

lho, mais progressoi',

Alguns aspectos sdbre o problema do rufdo po-

dem ser examinados em (22) - pg. 98.

Um dos causadores dos rufdos sao certos tipos
de indistrias, dai decorrendo que na localiza
¢do das zonas industriais, problema que mais
adiante seréd exposto, devem ser tomados cer-

tos cuidados para proteger os cidad3os nas
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suas atividades normais, de trabalho, repou-

so ete,

O problema do combate ass rufdos deve ser
conduzido pé&lo estudo de métodos e proces-
508 gque visempﬂlmlnulr todos os ruidos pos-
siveis, como no caso de aperfeigoamentos em
mdquinas, como também péla adogao de mate-
riais absorventes de som na construgao das

fdbricas, escritdrios e casas modernas.

Como tipo de legislado de combate ao ruido,

apontamos o Decreto n? 3,962, de 26-8-1958,
da Prefeitura Municipal de S8o Paulo, que
regulamanta a Lei n? 4,805, de 29-9-1955,que
dispde sbbre rufdos urbanos, localizagao e
funcionamento de inddstrias inc?modas, noci
vas e perigosas e d4 outras providéncias -

ver (A0} rnest decreto, &€ z2preseniadc  uma

- P
¢

. -~
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cidade em onas, “ispondo a seguir ofbre 0S8
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Uma das medidas de protegao contra o rufdo,que
preconizamos para a separacg¢io de zonas indus-
triais, onde se localizem certos tipos de in-
ddistrias muito ruidosas, ao par de medidas
construtivas, a serem previstas no "Cédigo de
Obras" por outros especialistas, & o emprégo
de cortina de drvores e arbustos conforme in-

dicado em (20) - pg. 119:

"Airborne Sounnd: Densely-planted belts of
trees, edged with lower shrubbery, are
acoustically effective, especially in summer

when doors, windows are open'".

Certas medidas restritivas, como a interdigao
do uso de buzinas nas zonas centrais e nas
zonas hospitalares, também produzem bons e-

feitos.

Para finalizar esta ¢’ reszho  sdhre"Problemes
ocasionados pelas Inddstrias", do ponto de vis
ta do Saneamento, acreditamos, conforme j4 men

cionamos, uue a sua ocorréncia se deve mais a
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uma quest@o de ignor&ncia e falta de orienta
cao adequada; uma campanha educativa, antece
dendo uma campanha coercitiva, cremos que da
réd muito bons resultados, conforme védrios téc
nicos no assunto, tiveram ocasifo de nos trans

mitir.

Assinalamos que muitos déstes problemas, bem
como diversos outros, ter@o a sua solugdo au
xiliada ou completada, mediante normas cons-
trutivas e arquitetfnicas adequadas, a serem
- previstas no "Cédigo de Obras". A propdsito

déste assunto n8o podemos deixar de mencio-
nar a concepgao de Le Corbusier s8bre a "Usi
ne Verte", exposta em (51) pg. 17, de onde

transcrevemos 0 seguinte:

"Je crois que la manieére d'envisager la page
qui se tournera sur l1la civilisation machi -
niste imposera de constituer des cités de
travail munies d7un éclat extraordinaire,ou
les usines socient dans de telles conditions
que la jole du travail existe. Cette possi-

bilité peut recevoir une terminologie sous
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le vocable"dtusine verte".

Cette usine verte est un lieu de travail ol
tout participant, qu'il soit ouvrier,cadre ou
chef, trouve fieté et joie & travailler. Il
est replacé dans les conditions de nature ...

L'ugine verte laisse entrer le soleil et le
paysage dans l'usine & titre supplémentaire,i
titre de sauvetage social, de dignité apportée

dans les conditions du travail',

Classificacao de inddstrias

N3o temos conhecimento de nenhuma classifica-

¢ao de inddstrias sob o ponto de vista do Sa-

neamento em geral; cremos alids, que, de uma ma
- ~ &, . s ~

neira geral nao fdcil uma classificacas, e que,

em crincipio, cada caso deve ser encarado,exa-

primeira aproximacgao, & falta de osutra,sugeri-

~
o

mos & adogao da classificacao a sezguir indica-

N

©

d
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A classificagdo das inddstrias, debaixo do

ponto de vista do zoneamento territorial, €

baseads no "Coeficiente de Nocividade ou Dis

tirbio" (Noisance Value).

A classificacao de indudstriais para efeitode
zoneamento, que apresenta maior utilidade pa
ra o planejador é a do Ministério de Urbanis
mo da Inglaterra; esta classificacao acha-se
apresentada em (6) - pg. 34, e, em linhas ge

raisg é a seguinte:

1) Primdrias ou extrativas.

2) Secunddrias ou manufatureiras:

12— inddstrias leves: ndo usam combusti-

veis sblidos; motores me-

nores que 10 HP por unida

de.

29~ industrias especiais: apresentam no-
cividade - ruido, poeiras,
mau cheiro, insetos, des-

figuracdo da paisagem.

a- incbdmodas e perigosas
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b- Pesadas.

‘- inddstrias gerais: criam problemas de-

vido: tamanho, nimero de o-

perdrios, energia, volume
de materiais a receber e
expedir,

3) Tercidrias ou de servigo

Outro tipo de classificagdo de inddstrias,con
forme j4 mencionamos, encontramos no Decreto
n? 3,962, de 26-8-1958, da Prefeitura Munici-~
pal de Sao Paulo, mencionado em (46) - Artigo

18.

Tocalizacap das inddstrias

A

A localizacgdo geral das inddstrias & um pro-
blema complexo, que depende de fatores técni-
cos e politicos, envolvendo uma série grande
de varidveis, como ». ex., posigado dos princi
pais mercado. consumidores, energia elétri-
ca, dgua, estradas, comunicacgdes etc. B um

problema tipico de carédter regional, no mini-
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mo; deveria,a rigor,ser um problema de 4mbi
to ecstadual, e mesmo nacional, pelo interés
se n3o s$ do necessdrio equilibrio que de-
ve haver entre as diferentes regiodes do
pals, como também para a prdpriadefesa na-

cional.

Algumas consideracgoes s8bre o problema ge-
ral das inddstrias e sua localizacdo, podem
ser examinados em (3) - pg. 94/99 e em (6)-
pg. 32/38; aproveitamos o ensejo para assi-
nalar gque as partes residenciais das cida-
des nao podem ser privadas de t8das as for-

mas de trabalho

Os principais fatdres técnicos que influem
na localizacgdo das inddstrias, s8o os se-

guintes:

Vias de transvorte -~ estradas de ferro e de
rodagem, vias fluviais e vias mariti-
mas e respectivos portos.

Acessibilidade &s matérias primas.

Proximidade de mercados consumidores.
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M3o de obra suficiente e diversificada.

Servigos piblicos e de utilidade publica, co-

mo energia, 4gua, conunicagdes etc.

Destino final dos resfduos sdlidos, 1lfquidos

e gasosos.

Proximidade de outras inddstrias relacionadas

ou complementares.

Com relacgao & localizagao das zonas indus-
triais, apresentamos inicialmente as conclu-
soes mencionadas em (6) - pg. 38, expondo a
seguir algumas recomendagoes suplementares do
ponto de vista do Saneamento em geral; na lo-
calizacdo adiante apresentada, deve-se repor-
tar A classificagdo de inddstrias, atrds ex-

posta:

"I - As Inddstrias de servig¢o ou  Tercid-
rias e as Secundédrias Leves podem ser
localizadas nas unidades de vizinhan-
¢a, na sua periferia, em bloco, junto

das vias principais;
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IT - As Inddstrias Secunddrias Gerais e as
Industrias Especiais Pesadas devem ser
localizadas em setores industriais(in
dustrial states) adjacentes 3s vias -
principais de comunicaca@o e de  forma

que 08 ventos dominantes afastem as
poeiras e os rufdos das 4reas residen-

ciais;

III- As Inddstrias Secunddrias, Especiais,
Incdmodas e Pesadas, devem ser locali-
zadas longe das d4reas urbanas, de aclr
do com estudos cuidadosos de localiza

cao na drea regional".

Apresentamos, 8 seguir, algumas recomendacgdes
do ponto de vista do Saneamento, a serem
seguidas, pois complementam as expostas an-
teriormente, no sentido de proteger melhor
a sadde da populagdo em geral,entendendo-se
saude no sentido jé4 definido, de estado de
completo bem estar fisico, social e mental.
Salientamos, & prdpdsito d&ste assunto a ne-

cessidade e a conveniéncia de serem estabe-
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lecidos convénios com os municipios vizinhos,
pois o problema de contrdle de poluigdo da 4-
gua e do ar, tem cardter eminentemente regio-
nal e sé pode ser combatido eficientementé,
quando o territdério & uma regifo mais ou menos
extensa. Assinalamos p. ex. & Comiss@o Inter-
Muniéipal de Contr8le da Poluigdo das Lguas e
do Ar, que congrega os Municipios de Santo An-
dré, S3o Bernardo do Campo, S&do Caetano do Sul
e Maud; esta Comiss3o foi inicialmente criada
em Santo André, péla Lei Municipal n? 1.111,de
1956, com o titulo de "ComissBo Municipal de
Contrdle da Poluig¢3o das Lguas da Bacia do Ta-
manduatei", composta de representantes das Pre
feituras acima assinaladas e dos industriais
da referida bacia; em 27-11-1957 foi inaugura-
do em Santo André um laboratério especialigado
em estudos de dguas poluidas, talvez um dos
primeiros no Brasil, neste sentido; em S&o Cae
tano do Sul estd emmntagem um laboratdrio pa-
ra andlises e combate & poluigdo do ar, Aliés,
neste trabalho j4 abordamos a questdo da reu -
niZo de municipios em consércio para resolve-

rem problemas comuns - ver (9), (84).
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principais medidas que recomendamos com

relecdo & localizagdo de inddstrias, do pon

1o

8-

de vista do Saneamento sao:

Proibicao da localizagao de inddstrias &
nontante los pontos de captacao de 4gua,
ou nas dreas das bacias hidrogrédficas que
contribuem para os reservatérios de abag
tecimento de dgua, 2 menos que sejam cons
truidos interceptores de esgotos,que con
duzam as &guas residudrias e esgotos em
~eral ou os efluentes de tratamento,para
fora daquéles locais, de modo a nao po-
luir ou contaminar a dgua destinada ao

abastecimento.

Localizagdo de inddstrias no meio rural,
onde, sem perturbar ponderidvelmente 0
equilfbrio entre a economia rural e a in

dustrial, poderia ser oferecida uma maior

'3

diversificacado de trabalho, fixando o ho
mem no meio rurai e permitindo aos traba
lhadores wn nivel de vida melhor e mais

sauddvel; constitui esta questdo uma par



172

te da descentralizagao industrial que passare-

mos a expor.

Descentralizacao industrial

O problema da descentralizagao industrial vem
hd bastante tempo preocupando muitas nagoes;é
um dos prenuncios por, assim dizer,do fim da &
poca "Neotécnica" e infcio da época "Biotécni
ca", segundo a nomenclatura de Patrick Geddes,
citada em (13) - pg. 495/496. Abordaremos al-
guns aspectos do problema pélo reflexo que o
mesmo poderd ter na melhoria do estado de saf

de geral da populagio.

Um dos efeitos da descentralizagdo industrial
é adiminuicdo do crescimento demogrdfico de-
sordenado, notadamepte dos centros urbanos
maiores, causador de grandes males, entre os
quais a proliferacdo de "favelas" e "corti -
¢os"; interessante & respeito transcrever os

seguintes trechos de (47) - pg. 7 e 16.

"Jtappele économie humaine, celle qui est
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tournde vers le service de l'homme ..."

La technique est servante et non maitresse,

ce n'est pas & elle & commander, c'est 3

elle & obéir en procurant les moyens de par

venir aux buts que 1'on a déterminés en

fonection de 1'homme"®,

Extraimos de (48) - pg. 24, um trecho  bem

interessante s8bre esta questao:

"Le transfert de 1l'industrie & la campagne
conduit éviderment & la déconcentration ur-

baine"

Parece-nos oportuno transcrever algumas ob-
bservagoes do Dr. Henry Decugis no trabalho
sbbre"L'urbanisme et la rénovation de la

santé francaise", mencionado em (49) -pg.41l:

"Les circonstances de l'heure ont rendu par
ticulitrement actuelle et passionnante 1'é-
tude du lien intime qui existe entre les

deux grands phénomé&nes sociaux de notre épo
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que:

- lfurbanism intense et rapide de tous les

pays civilisés;

- ltaccroissement non moins intense et rapide

du nombre des dégénérés mentaux.

llous savons depuls peu que ce lien est une

relation de cause & effet",

Expoe o trabalho acina referido que os indivi
duos mais bem dotados afluem para as cidades,
mas nao se reproduzem em quantidade suficien-
te. Tor outro lado, os que ficam no camnpo,se
reproduzenm ruito, casam-se entre &les, e vao
sendo afligidos de debilidade mental em diver
sos graus, acabando,ao fim de algumas gera-
¢oes, .~nao poderem mais wprosriar individuo s
bern dotados para complementar a populacaon

da cidade. Resultado, como diz o0 autor acima

referido: "Décroissance des €lites et accroig

gement du nombre des dégénérés mentaux".



175
Vrios sdo os autores e especialistas que de-
fendem a tese de que devemos impedir o mais pos
sivel o &xodo rural; contudo isto sb serd pos-

sivel pdla elevagao das condi-ges de vida no

meio rural, e diversificacao do trabalho dispo
nivel, de cardter agricola, industrial, ou mes

no misto em alguns casos,

Para finalizar estas considera¢des sdbre des -
centralizacao industrial, transcrevemos,a se-
guir a conclusao do trabalho de nossa autorisa,
sob o titulo "Servigos de Utilidade Publica e
Descentralizacao Industrial" - ver (50) - b»pz.
32/34, que foi apresentado e aprovado no II
Congressc Brasileiro de Engenharia Sanitaria ,

realizado em Pdrio ‘legre, de 16 a 22-T7-1963:

"0 II Congresso Brasileiro de Engenharia Sani-

taria recomenda aos govérnos estaduails e cria

49, - regioses deberminadas do Zstado, de
"onas tndusgtrigls planejando e executando to
dos o3 servigos publicos necessérios, como

astecimento de 4gua, tratamento de residuos

]
(o2
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industriais, energia elétrica etc., visando

a uma descentralizagl8o industrial, em que o
interésse das inddstrias seria harmonizado com
0 interésse da' coletividade, e objetivando,ao
mesmo tempo, a uma elevagao das condig5es de
vida do homem, e a um melhor estado de salde,
no seu sentido amplo, para os trabalhadores e

para a populacdo em geral,

5¢3.3.6- Cemitérios

Constituem os cemitérios um dos problemas

do Saneamento como bem expds o Eng? Ernani Bérga-

mo no seu trabalho "Os Cemitérios - Um Problema de

Engenharia Sanitdria", ver - (52) ~ pg. 334 e que

recomendamos a0s interessados em maiores detalhes

sdbre o assunto; igualmente recomendamos a &stes

o exposto em (53) - II Vol. - pg. 69.

A finalidade principal dos cemitérios é

a destruigao dos caddveres, por meio da inumacgao.
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Cremos contudo que, respeitados os prin

cipios religiosos e sentimentais, devem 0s ce-
mitérios em nosso meio, serem transformados
ou concebidos, na forma de parques com arbori-
zacao adequada, onde as pessoas num ambiente
de paz e verdura cultuassem os mortos. Em nos
sas viagens, tivemos ocasiao de ver cemitérios
déste tipo, nos Estados Unidos, Suécia, Dina-
marca e outros lugares: belissimos parques e
jardins tivemos ocasigo de visitar, onde an
par do problema do cemitério prdpriamente dito,
havia uma contribuicdo para o problema do re-
creio contemplativo, tao necessdrio em nossos
dias. 38bre &ste aspecto do problema € oportu-
no transcrever o seguinte trecho de (22)- pg.

96

"Dans 1'état actual de la structure ur-
baine, les cimetidres doivent étre im-
plantés hors de la ville, et ceux qui

existent - sauf certain lieux de pele-

rinage intellectuelle - doivent 8tre
transformés en parcs urbaines. Les

nouveaux cimetidres extérieurs seront
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également des cimetidre-jardins;non des
carrelages aux cases nw jSrotées, mais de
véritables parcs, voire des foréts - tel
que le Champ des liorte de Constantinople -

ct d'ol toute une architecture funérairedo

teuse devra &tre bannie'.

Curiosas, consideraQSes sdbre o papel do ce

mitério extraimos de (13) - pg. 218:

"To achieve peace and quiet, to insulate on
self from the noisy lanes of traffic, one
must - do not laugh } - visit the dead.

“ount Auburn Cemetery in Boston was one
of the first of the new landscaped areas,
spread out in ample scres, which was desig
ned to resuscitate the living as well as

solemnly to enfold the deceased".

Ainda s8bre esta questao, julgamos oportuno
traonscrever uma das recomendagoes sdbre o Plano Di

retor de Turim, da publicagldo (55) - pg. 43:
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"c) Cimiteri. Anzichd® ampliare l'attuale
cimitero, si propone la instituzione di
alcuni piccoli cimiteri di settores, da

ubicare nel verde ‘della campagna, oltre

-

1 i lare esterna',

Bastante oportuno também & transcrever o
sue propds o arquiteto Lueio Costa, com rela-
¢ao ao problema dos cemitérios, no estudo do
Plano Piloto de Brasflia, e com o qual venceu o
concurso para elaboragao do mesmo - ver (54) -

pg. 28:

"19-0s cemitérios localizados nos extre-
mos do &ixo rodovidrio-residencial evitam 208
cortejos a travessia do centro urbano. Terao
chdo de grama e serao convenientemente arboriza
dos, com sepulturas rasas e lédpides singelas, &
maneira ingiésa, tudodesprovido de qualquer os-

tentacan.

Citenos, para finalizar, uma recomenda-
cao do "3y Lincoln Continentino, como uma das

conclusdes do IIT Congresso Pancmericano da
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Cruz Vermelha, realizado no Rio de Janeiro em se

tembro de 1935, e citado em (59) - pg. 131:

"7)-Prevenir as administragaes municipais
sbbre a inconveniéncia da localizacao
dos cemitérios no alto das colinas
quando haja habitacgao nas encostas

das mesmasd

Nao abordaremos o problema da cremacao dos
caddveres que envolvem também aspectos religio-

sos, estranhos ao espirito déste trabalhe.

Apresentamos,a seguirn as providéncias e
diretrizes que,2 nosso ver,devem ser seguidas com
relacdo ao problema dos cemitérios com base em

(52), (53), (54) e (59):

1) Providéncias preliminares: devem ser procedi-

dos estudos geoldgicos e sanitdrios das dreas

dos cemitérios e verificadas as possibilida -

des de poluigao ou contaminagdo das 4guas sub

terr&neas e superficiais.



2) Localizacdo:

Situagao:

Posicdo :
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deve ser escolhida uma situacao
recdndita, em 4reas nas proximi

dades das vias principais.

devem ser preferidas as verten-
tes opostas & topografia wurba-
na, cujas dguas nao alimentem po
¢os; nao localizd-los no  alto
das colinas quando houver habi-
tagoes nas encostas das mesmas.
0 nfvel do terreno dos  cemité
rios deve ficar, no minimo 2 m

acima das mdximas cheias,

Orientac8o: Os cemitérios serao localiza-

dos em terrenos nos quais 08

ventos dominantes soprem em sen

tido contrédrio & cidade. Deve
haver franca insolag8o e fica-

rem protegidos por uma zona de

200 my, no minimo, de vegetaca o.

Em suma, o local deve ser venti
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lado e insolado.,

3) Subsolo: Deve ser poroso e s8co. 0 solo areno-
so ou de cascalho, é preferfivel. Os
locais sombrios e Umidos nd3o  ser-
vem. O lengol d'dgua deve ficar, no
minimo, a 2 m de profundidade. Caso
isso n3o se verifique, far-se-4, por
drenagem, a depressao do nivel das
dguas subterrfneas e, quando as condi
¢oes nao o permitirem, procede-se A

terraplanagem.

4) Sepulcros

-Estabelecimento das dimensdes mfnimas
para os sepulcros, isto &: 2,50 m de
comprimento por 0,75 m de largura e
0.65 m de altura.

-Vedacdo dos sepulcros, que ndao  fjrer
enterrados, com o emprégo de material
perfeitamente estanque aos gdses.

-Construgao de sepulcros coletivos sub

terrfineos nas 4reas disponiveis dos a

tuais cemitérios ou em novas que f£b8-
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-Construc2o de CéAmaras Mortudrias
ou de Veldrios pélas municipalida -

des, instituicgdes ou particulares.

5) Paisagismo e detalhes técnicos:

-Plane jamento dos cemitérios como

verdadeiros parques ou jardins; te-
rao ch@o de grama, com sepulturasra
sas e ldpides singelas, tudo des-
provido de qualquer ostentacao.
-Arborizacao adequada, recorrendo—se
a especialistas na matéria; para
ilustracao consultar (56).
-Construcao de sistema adequado de
captacdo das dguas da chuva e de um
qonjunto de drenos,convenientemente
aisposto, de modo a melhorar as con
dicoes do solo, e aumenfar, de mui-
to, o poder redutor do processo de
enterramentos feitos em terrenos a

lagadicgos.

-Construcdo de instalacbes  sanité-

rias para uso do publico e demais
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instalagdes para a administrag@o,vias

etc,

5¢3.3.7- Aeroportos

Embora, & primeira vista, o problema da

localizagdo dos aeroportos parece ser assunto
estranho ao saneamento, relembramos que, a rigor,
deve se enquadrar, & vista dos incdmodos, parti-
cularmente & sadde mental dos individuos, pelo
rufdo que em geral ocasiona, e notadamente nesta
época em que os avides comerciais e militares en
traram francamente na éra do jato. Neste sentido
citamos, algumas observagoes sibre a situagao dos
aeroportos em relac@o 3s aglomeragoes. em artigo

s8bre o "Aeroporto de Paris" -~ ver (57) - pg.X :

"Os dois aeroportos de Orly e de Le Bourge
encontram-se na proximidade imediata do
centro da capital francesa. Le Bourget
estd a cérca de 12 km, ou seja, aproxima
damente a mesma situagdo do aeroporto de
Congonhasem Sao Paulo. Orly, ligado alids

por uma excelente autoestrada, n3o fica
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& maior disténcia. E esta uma  situacfo
muito vantajosa, tanto do ponto de vista

do transporte adreo e de seus utilizado-~

res.

Porém, 2 estas vantagens opde-se a neces-
sidade de tomar t8das as precaugoes para
limitar o incSmodo causado %s populacoes
cujas moradias, muitas vézes densas, cer
cam o aeroporto de todos os lados. O ae-
roporto de Paris obteve, com a ajuda das
administracdes competentes, que um regu-
lamento apropriado, nao implicando em
novas expropriacoes, viesse proibir a
criacdo de grandes conjuntos de habita=-
¢oes nos canais de acesso 3s pistas. Por
seu lado, faz todos os esforg¢os para li-
mitar o incOmodo dos avides a jato, im-
pondo processos de subida rdpida até al-
titudes de 600 m, na qual o regime de
motor é reduzido e proibindo, salvo der-
rogacoes excepcionais, a decolagem dos
avides a jato depois das 22,15 h da noi-

te".
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Aos interessados em mais dados sjbre o pro
blema geral dos aeroportos, e As zonas de aero -
portos, recomendamos o exame dos "Articulos 65 e

66", em (32) - pgs. 96/97.

S80 bem conhecidas as reclamagdes que 0S
habitantes das moradias,em volta do Aeroporto de
Congonhas, em S8o Paulo, tém feito com relagdo

aos avioces a jato que operavam no mesmo.

Recomendamos portanto que, no estudo dos
aeroportos, e particularmente dos grandes,em que
operam avides a jato, além de vdrias outras medi
das que devem ser tomadas, ligadas & construgao,
a serem previstas no "Cddigo de Obras" e a cargo
de outros especialistas, que o engenheiro sanita
rista colabore na escolha dos locais,para a ins-
talacao do aeroporto, adequados, distantes dos
centros urbanos, e cujas rotas normais dos aviodes,
particularmente de aproximagdo do aeroporto, nao
passem s8bre & cidade, ou entdo passem s8bre a

mesma em altitude suficiente para os rulfdos re-

sultantes nao serem inc®modos & sadde dos habi -

tantes,
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A t{tulo de ilustragao, para completar es

ta exposicido, indicamos os estudos prelimina-
res para a localizagd@o dum Aeroporto Municipal,

em Atibaia, apresentado em (17) - pg. 58.

5.3.3,8~ Importéncia do zoneamento na elaboracio

do Plano Preliminar:

Assim, para finalizar &ste item, assina-

lamos, em resumo, que o zoneamento & medida de
grande necessidade para a solucdo satisfatéria
dos problemas de Sanecamento, notadamente para
funcionamento normal, regular e adequado dos
servigos de abastecimento de dgua, esgotos sani
tdrios, lixo, contrdle da poluicdo de 4dgua e do
ar, além de trazer maior econdmia na execucdo -
das obras em geral. Qual servigo de dgua p.ex.
poderd se manter em boas condigoes de distribui
¢cdo0, numa zorma da cidade, se ela passa do  uso
de habitagoes para uma familia para grandes edi
ficios de apartamentos; exemplo tipico em Sao
Paulo, conforme Jjé4 citamos, é o Bairro de Higie
ndpolis, em que, cada vez mais, as grandes man-

soes vém sendo substituidas por enormes blocos
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de ediffcios de apartamentos, ou seja, onde exis
ta uma ou duas familias, hoje oxistem 20, 60, 80

ou mais,

Por outro lado,a fixagdo das zonas, per-
mitird ao engenheiro sanitarista planejar adequa
damente a ré&de de 4gua p. ex.; permitiréd ao en-
genheiro sanitarista encarar o problema da dgua
para incéndio com maior seguranga, pois, de ac8r
do com a zona da cidade, poderd prever maioresa
menores volumes de 4gua para atender a eventuais
incéndios. Bste trabalho ainda serd mais facili
tado, e com resultados mais seguros, com o esta

belecimento das classes de réde, objeto de con-

sideracdes no nimero 2 do item 5.3.5.5, d&ste

trabalho.

Assim, a elaboragao do Plano Preliminar,
e 0 seu sucesso, dependem estreitamente de um
zoneamento orgfnico, em que o uso do solo, cua-
litativamente e quantitativamente, seja equacig

nado funcionalmente.,
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5.3.4- Espacos livres e recreacao

O problema do sistema de recreagao en-
volve a apreciagao e solugdo por parte de v&-
rios. especialistas, tais como, 0 paisagista,
o sociblogo, o agrdmomo, o técnico desportivo,
e também o engenheiro sanitarista, que deve a-
pontar alguns cuidados e medidas a serem adota
das para o sistema de recreagao preencher as
as suas finalidades, harmonicamente dentro do
quadro geral da vida humana nos ambientes pri-

mevo, rural e urbano.

Abordaremos de inicio alguns aspectos
gerais para melhor orientar o especialista, em

Saneamento, para depois abordar os problemas -

que dizem respeito ao trabalho direto do en-

genheiro sanitarista,.

5.3.4.1- Consideracoes gerais

Relembramos inicialmente que o Planeja-

ments Territorisl tem o homem por objetivo,
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conforme j& mencionamos. O homem tem necessida
de de recreagdo para renovar suas energias fisi-~
cas e espirituais; dai a necessidade de previsao
ie espagos livres verdes adegquados para cumprir a
sua finalidade, que & a plena expansdo das fun-

“2s lazer e recrear.
Conforme esta acentuado em (6) - pg.29/30.

"O problema do recreio estd diretamente 1i
gado ao problema mais diffcil em urbanis-
mo, que é nado construir, deixar  espagos

livres, abertos, verdes.

E adquirird importé4ncia cada vez maior na
nossa civilizac&@o industrial,diante da
legislac8o social que propicia horas sem-

pre crescentes de lagzer aos que trabalham

0 exercicio criador dessas horas de la~
zer é um dos problemas fundamentais de

nossa sociedade.

E preciso, pois, organizar o espago  so-
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cial para atender a essa demanda, plane
jando um sistema completo de recreio pa
ra t8das as classes e tddas as idadesde
populagﬁo, o que exige grandes é4reas ur

banas e regionais",

1720 devemos deixar de lembrar que:

"0 valor de um Sistema Recreativo, diz
Washington de Azevedo (A Organizacgao
Técnica dos Municipios), é imenso para
uma cidade. Primeiro, vem trazer possi-
lidade de recreacdo a seus habitantes ;
segundo, aumenta o valor das proprieda-
des adjacentes aos terrenos, e, tercei-
ro, resguarda a sadde, a eficiéncia e o
ben estar das populacoes. "O bom recreio
é o =sreventivo de mau cidadao",diz John

Laprp (Notas Urbanisticas), segundo ex-

traimos de (58).

Mlgumas consideracoes gerais s8bre o

problema do aproveitamento das 4reas verdes
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municipais pode ser encontrado em (60).

5¢.3.4.2- Espacos livres, sua distribuic3o e 4reas

Conforme assinala o Prof. Anhaia Mello em

(3) - Dp8. 70:

"Um dos elementos fundamentais para o re-

creio sdo os pargques, 0s quais devem ser
objeto de estudo das trés esferas de go-
vérno: a federal, a estadual e a munici -

pal",

Teremos assim 08 parqués nacionais, como
o de Itatiaia, os parques estaduais, como da Agua
Funda, na cidade de S3o Paulo, e os parques muni-
cipais, que podem ser de dois tipos: parques ur-
banos, de uso local ou geral, e 0s parques ru-

rais; note-se que n3o est3o incluidos os terre-

nos particulares e os clubes.

Ainda nos referindo ao Prof. Anhaia Mello,
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temos de (3) - pg. 71 o seguinte:

"0 problema da distribuigdo dos  espagos

livres é fundamental. Os espagos livres

verdes dentro dds cidades se destinam a:

recreio contemplativo ou passivo 30%
recreio ativo ou atlético

70%
recreio educadional

0 recreio contemplativo é feito em par-
ques de vizinhangaé, 9s "Neighbourhood
parks" dos ingléses, que servem a pes-

sbas de tddas as idades e que devem ter

no minimo 100.000 m 2 (recomenda-se 200.

000 m2) atendendo a um raio de 1.600 m.

0 recreio atlético &€ exercicidoem play-
lots, play-grounds e play-fields, dos

quais daremos detalhes mais adiante.

O recreio educacional pode ser exercido

dentro ou fora de casa. Dentro de casa,
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na sala de estar, através de conversas, rédio,
televisdo, livros etc. Pora de casa exerce-se o
recreio coletivo; reunioes, dansas, cinema, tea-
tros, etc. - modalidades de recreio supostas

educacionais.

Devemos aquifazer especial referéncia aos
Parkways, que sdo tragados, via de régra,em fun-
do de vales, ligando bs parques locais, combinan
do as necessidades de drenagem, esgdto, comunica
¢does e recreio. Lembremos que Robert Moses, no
plano de New York, projetou um sistema de park-

ways de centenas de quildmetros de extensao".

Passamossa seguir, a apresentar as drecas
dos terrenos destinados 3 recreacao; estas dreas
deven ser consideradas tanto para o caso de adap-
tacdo das necessidades de uma cidade existente,
apds verificacdo das condigSes atuais, como tam-
bém para o caso de loteamentos. Devemos lembrar
que, no primeiro caso, as 4reas a serem considera-
das devem ser para a populacado futura, prevista
de acdrdo com o prazo de duragao do plano. Assi-

nalamos que é importante e necessdrio que as
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4reas sejam previstas em func¢lo das densidades

demogrdficas, bem como seja considerada a dis-

tribuic8o da populagdo péla idade (pir&mides de

idade).

Com relacao, portanto, &s 4reas de recrea-

¢do a serem previstas, temos, transcrevendo de

(6) - pgs. 30/31, o seguinte:

"Como drea total se exigiam inicialmente
5 acres por 1,000 pessoas, 0 que equiva-
le a 20 m2 por pessbda,de espagos verdes
livres; hoje se exigem entre 7 acres e
10 acres por 1,000 pessbas, isto é, en-

tre 28 e 40 m2 por pessda. E a proporgdo

& de 70% para o recreio ativo e 30% para

0 recreio contemplativo ou passivo,

De acdrdo com as densidades de populacao

residencial, as 4reas destinadas a re-

creio sa3o as que constam da tabela:
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Espagos livres,verdes na base

Densidade bruta
de

por hectére

16 m2 20 m2 28 m2 40 m2
P.DPES. D.PES. P.ES. P.PES.

50 pessoas 8% da 4rea 10% 14%  20%
75 pessoas 12% 154 21%  30%
100 pessoas 16% 20% 28%  40%
125 pessoas 20% 25%  35%  50%

Os elementos que compoem um sistema de re-

reio urbano, sao 08 seguintes:

1) "Play-lot"; recreio ativo para criancgas de ida

de pré-escolar, abaixo de 5 anos.

frea 5 m2 por crianca
amanhod recomendado 500 m2
Tamanho minimo 250 m2
Raio de servigo, recomendado 250 m

Méximo 400 m
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3)

4)
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"Play-ground% Recreio ativo para criancasde
idade escolar. De dois tipos: Junior, para
criancas de 5 a 15 anos e Senior, para
criancas de 11 a 15 anos.

Lrea 10 m2 por crianga
Tamanho recomendado 20,000 m2
Tamanho minimo 12,000 m2

Raio de servigo recomendado 400 m
Méximo 800 m
"Play-field"; Recreio ativo para rapzes de
15 anos para cima e adultos.

Area 60 m2 por pessoa
Tamanho recomendado 80,000 m2
Tamanho minimo 40,000 m2

Raio de servigo recomendado 800 m
Méximo 1,200 m
"Neighbourhood Park" ou parque de vizinhan-

ca. Recreio contemplativo para tédas as ida

des.
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Tamanho recomendado 200,000 m2
Tamanho minimo 100,000 m2
Raio de servigo 1.600 m2

5.3.4.3= Contribuicao do Saneamento nos proble-

mas do Sistema de Recreacgao

Citemos algumas contribuigdes do Sanea-
mento em védrios aspectos do Sistema de Recrea-

¢do, sem deixar contudo de assinalar os cuida

dos que devem ser tomados, conforme exposto no

item 5.3.5.3 d8ste trabalho - "Medidas para a

protecao das 4guas e das bacias hidrogréficas.

1- Aspectos pitorescos:

A dgua,em suas diversas formas naturais prin
cipalmente, contribui muito para a beleza

de uma regido; 8ste efeito, além da beleza.

natural, é reconfortante, contribuindo para

o repouso das pessdas. Um curso de 4gua p.

e., cdrrego ou rio, enfeita muito a paisggenm

urbana. As medidas de contr8le da poluicao
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sao de grande importéncia para manté-1os nes
tas condicgoes, e evitar que "urbanistas" im-

provisados queiram cobri-los para resolver ou
tros problemas, procurands ao mesmo tempo es
conder o efeito, sem procurar ajudar a com
bater as causas. E 0 que alguns preconizampa
ra o rioTamanduatei, que, infelizmente, € ho-
je priticamente um esgdéto a céu aberto. O que
deve ser feito é o combate persistente e con
t{inuo &s causas que o poluem, para que 8le
possa enfeitar a paisagem paulistana e parti

cularmente o Parque D.Pedro II, nesta cida-

de t3o pobre de parques e jardins.

Pesca: Por outro lado, com os efeitos do com

bate a poluigdo da 4gua, ndo destruiremos a

fadina ictiolégica, permitindo a pesca nos
rios e canais, bem como nos lagos e représas,

e na orla maritima. Deve-se lembrar que
muitos fazem da pesca uma distragdo, mas mul

tos fazem dela uma profiss@o ou o meio para

ter alguma cousa mais substancial para co-

mmer,
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3- Natagdo: a contribuigao do engenheiro sanita-

rista na regulamentacdo da construcdo e do
uso das piscinas por meio do "C4digo de Obras"
e do "Cédigo de Normas Sanitdrias", é bastan-
te importante. Citemos a titulo de ilustracio
0 regulamento adotado no Estado da Guanabara-

ver (79).

Esportes praianos: O engenheiro sanitarista as

examinar o problema do destino final dos esgo
tos nas cidades localizadas & beira-mar, ado-
tard os meios adequados, a serem expostos no
nimero 3 do item 5.3.5 d&ste trabalho, a fim
de evitar que as praias sejam poluidas. Exem-
plo tipico foi 5 das praias de 3antos e S&8o
Vicente, as quais, apés, inicialmente, com me
didas paliativas de cloragao com dosagens al-
tas e depois com o estudo, projeto e execugao
do lancamento submarino, € que passaram a ter
condicoes de muito maior seguranca com rela -

cdo & poluicgao.
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Esportes nduticos: a construcao de grandes

reservatdrios de dgua, ou aproveitamento dos
existentes mesmo guando utilizados para o
abastecimento de 4gua, permite a execucdode
csportes nauticos, com barcos a remo, a ve-
la ou a motors; Dbasta para isso que sejam
cdotados alguns principios, le protecao das
dguas e que serao expostos no nimero 2 do

item 5.3.,5.% dé&ste trabalho.

Pontos de descancgo: ao tratarmos de Zonea-

mento Rural, no nimero 3 do item 5.3.3,2des
te trabalho, jé4 tivemos ocasido de mencio-
nar os denominados "Pontos de Descango",tam
bém chamados "Areas de Repouso ou Parques",
na publicacgao (27) - pg. 311, construidos

junto, principalmente, as vias principais,
para descanco dos viajantes, ou mesmo como
dreas de recreacgdo para os moradores das
cidades vizinhas. No projeto déstes pontos

de descango, segundo desenho esquemético

de (27) - pg. 322, completado com as reco-

mendagoes contidas em (27) - 316/317, veri-
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fica—se que a contribuigio do engenheiro sani-
tarista ai também deve se fazer sentir. Colabo
rard na escolha destas 4reas, a fim de harmoni
zar outros problemas, como o9 do Saneamento, a
fim de evitar localizagoes que poderao contri-
buir para a poluig8o dos cursos de 4gua com
resf{duos l{iquidos e sélidos, particularmente ,
evitando locais prdximos a tomadas de dgua des
tinadas ao abastecimento; indicard os locais
mais convenientes para a localizagao dos pogos
de 4gua e das instalagoes sanitdrias, e os cui
dados a serem tomados para a conservacao  dos
mesmos, e incluindo também as medidas a serem
tomadas com relagdo ao destino final do  lixo,
Assinalamos que essas medidas sao as que devenm

constar em geral do "Cédigo de Normas Sagnité-

rias".

5.3.5= Subsfdios & contribuicao do Saneamento no

Plane jamento Territorial

Passaremos a expor alguns aspectos particu

lares de Saneamento gue devem ser considerados

para seu devido enquadramento no problema do pla-
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ne jamento territorial; a exposigdo que faremos

fornecerd elementos para a elaboragdo tanto do

Plano Preliminar como do Plano Diretor.

5.3.5.1~- Exame das necessidades de dgua e das

vazoes de esgotos

1- Populacdo consumidora e volumes de dgua for-

necidos:

0 primeiro passo & verificar a populagdo a-
bastecida e estimar a populacdo abastecivel
no moment;; verifica-se também os volumes de
dgua fornecidos no momento de inicio dos es-

tudos do planejamento.

A seguir, por meio de andlises cuidadosas ,

que serao mais objeto das fases seguintes
do planejamento, prevé-se a populagdo futura

da cidade, a ser abastecida, levando em con-

sideracdo o zoneamento, densidade demogrdfi-

ca etc., conforme jé& expu:.. emos.
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Na fase do Plano Preliminar poderemos nao en-
trar na pesquisa exaustive das zonas, densida
des demagrdficas, consumo, 4gua para prote-
¢cao de inc8&ndios etc., bastando estimar a po-
pulacdo futura, pelos métodos clédssicos; na
falta de dados maié completos é aceitdvel ad-
mitir-se o ddobro da populacido urbana  atual.
Na fase do Plano Diretor € que principalmente
todos os asnectos devem ser devidamente ponde

ralos para o seu melhor aguacionamento.

-
Nuantidade de dgua :iecessdria: volume de &4gua

atribuido por pessoa e por dia.

a) Consumo: O consumo de 4gua varia de cidade
para cidade, bem como numa mesma cidade,po
de variar nmuito de um setor de distribui -

gao para outro, além de variar conforme a

época do ano e conforme a hora do dia.

Os principais fatdres que influem na quan-
tidade de dgua atribuida por pessda e por
dia se resumem, segundo menciona o Prof,

Azevedo em (29) - II Vol. pg.l72, em:



na)

c)
d)

e)
£)
g)
h)
i)
3)
1)
mj

n)
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Clima
Padrao de vida da populagao
Hdbitos da populagdo
Sistema de fornecimento e cobranga (ser-
vigo medido ou n&o)
Qualidade da 4gua fornecida
Custo da dgua(tarifa)
Pressao na réde distribuidora
Consumo comercial
Consumo industrial
Consumo piblico
Perdas no sistema
Existéncia de ré&de de esgotos

OQutros fatdres".

Ao examinar os diferentes usos da dgua

em uma cidade, podemos considerar as seguintes

parcelass

Uso doméstico

Uso comercial

Uso industrial
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Uso publico

Usos especiais

Os detalhes s8bre &stes diversos tipos

de uso podem ser examinados em detalhes em (29)-

II Vol. - pgs. 172/173.

Entre nés,vém sendo adotados os seguintes

valores, em litros por habitante por dia:

S. BRITO DOS DAE
Consumo S8o0 Paulo Sao Paulo Sao Paulo
1905 1951 1957
Doméstico 100 85 140
Comercial e in-~
dustrial 45 25 15
Perdas 25 40 45
Total 220 200 300

No Estado de S3o0 Paulosa quantidade mini-
ma adotada é de 200 litros por habitante por dia.

Na cidade de S&o Paulo, segundo os estudos da

Comiss@o do Plano Geral de Abastecimento de £gua
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- ver (68) - pg. 26, foi adotado o valor de 300
litros didrios por habitante. Bste dado foi

também adotado pelo Eng? Paulo de Paiva Castro

no seu trabalho mencionado em (33) - pg. 17.

Segundo as normas expostas em (63) -pg.

14, para localidades de menos de 50,000 habi -
tantes, o consumo didrio per capita pode ser

tomado como:

Recomendado 150 a 200 1/hab/dia

linimo 100 1/hab/dia (a justificar)
Zonas servidas

por torneiras

plblica 30 1/hab/dia

b) Variac3o do consumo

A quantidade de dgua consumida, de uma réde
piblica, estd sujeita a variagdes conti-
nuas, ocasionadas por fatdres diversos como
as condicoes de clima, atividades e hébitos
da populacdo etc. As variacoes que podem

ocorrer si3o as seguintes: variacgoes men-
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sais, didrias, hordrias e instant@neas.

Para efeito do planejamento, podemos conside-
rar sdmente as variacoes didrias. A aprecia-
¢ao dessa variag8o é “eita pelo denominado coe
ficiente do dia de m ior consumo - ki, que ¢
a relacao entre o valor da quantidade de 4gua
utilizada no dia de maior consumo do ano e o

seu valor médio anual.

Os valores adotados ou preconizados para ki,

segundo (34) - pg. 36 sao:

"Estados Unidos 1.50 a 2.40(valor médio 1.75)
Europa (Franca) 1.50
Brasil -
Estado de Sao Paule
Capital 1.50
Interior 1.25

Ponderamos assim que, no nosso meio, podemos

a

dotar

kl = 1.2 a 1.5
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Devemos ainda considerar que o valor 4o con

sumo didrio "per capita" também aumeniu A
medida que a cidade cresce; este aumento de
ser considerado principalmente no caso de
centros maiores - ver (68) - pg. 21 ("Varia

cao da cota atribuida por consumidor").

A t{tulo de exemplo, transcrevemos a seguir

os dados mencionados em (33) - pg. 17, para

a cidade de Sao Paulo:

Consumo por habitante por dia 300 litros
Coeficiente do dia de maior

consumo v 1.3
Previsao da variagao do consu

mo nos dias de maior consumo,

em S3o Paulo.

1964 400 litros
1970 430 litros
1980 470 litros
1990 490 litros

2000 500 litros
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c¢) Volumes suplementares

Apds feito o cdlculo do consumo didrio per
capita, e adotado o coefidiente para o dia de
maior consumo, assinalamos ainda que,conforme
o caso, & necessdrio (quando h.uver estacao
de tratamento de dgua) ¢ conveniente ainda
preverange dois tipos de volumes suplementa-

res, conforme mencionamos em (62) - pg.3.05:

"Volumes suplementares

a) Os volumes de 4gua acima calculados,devem
ser aumentados de 5%, no caso de adutoras
de 4gua bruta, que conduzem 4gua da capta
¢cao para as estagQes de trataﬁento, para
fazer face aos gastos de d4gua com lava-
gem de filtros, limpeza de decantadores‘,

gastos gerais da estacdo etc.,

b) Em certos casos, & conveniente aumentar-

se a quantidade de dgua a ser aduzida, de

Y

uma margem de segurancga, de 10% p.ex."
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d) Tipos especiais de consumo

Demanda para combate a incéndios

Reportemo-nos inicialmente ao trecho trans-
crito de (64) - pg. 56, conforme citamos no
ndmero 4 do item 5.3.3.2 d&ste trabalho,cuja
leitura recomendamos mais uma vez; ressalta-
mos apenas a parte que diz: "O contr8le dos
incéndios, como problema de comunidade, deve
ser baseado em medidas preventivas ,...0 Sig
tema publico de abastecimento de 4gua deve
ser interpretado como um dispositivo valio-
so, mas complementar, do que se deve tirar

todo o partido que seja possivel”.

Das normas apresentadas em (63) - pg. 14
transcrevemos o seguinte, que exprime a o-
rientaglo que a nosso ver deve ser assumida

na grande maioria das cidades brasileirasg:

"5.2.6~ Demanda para combater incé&ndio-

deixa-se & critério do projetista a es-
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tabelecimento do tipo e amplitude da pro-
tegao a ser dada contra incé&ndios. Sao

feitas apenas as seguintes recomendagoes:

- Considera-se em geral desnecessdrio e
anti-econfmico projetar os sistemas de
abastecimento de dgua das pequenas cida-
des brasileiras de maneira que oferecgam
protegdo contra incéndios. Caberd ao pro-
jetista justificar devidamente os ’casos

em que essa protegdo seja considerada ne-

cesséria®,

Aos interessados em conhecer alguns deta-

lhes s8bre os critérios americanos para o fim da

protec8o contra incéndios recomendamos (34) -pgs.

36/37, e s8bre o problema em geral indicamos(64)

onde v4rias consideracodes sdbre o problema dos

incéndios estao expostas.
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Utilizacdo da 4gua em instalacdes coletivas

Em nGcleos populacionais rurais, em zonas
de habitantes com poucos recursos econdmi -
cos, € em certos casos muito especiais, como
no caso de "favelas", enquanto nao se provi
dencia a sua erradicagao, devem ser previs-
tas instalagoes com dgua para uso coletivo,
que vao desde assimples torneiras publicas,
de tipo adequado para evitar desperdicios ,
até unidades onde se encontrem chuveiros,
locais para lavar roupa e privadasg exemplo
de um brograma déste tipo encontramos em
(65) pg. 34. O consumo a ser previsto nas
torneiras estd indicado na alinea a, acima

indicada.

Egstimativa da quantidade de dgua necessédria

De uma maneira geral,para esta estimativa,as

sim procedemos:

Plano Preliminar
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12) Multiplica-se a populagﬁo abastecida, bem
como a populacado abastecivel sem grandes
dificuldades, péla quantidade de 4gua por
Yigbitante e por dia, considerado &ste co-

mo o dia de maior consumo.

22) Paz-se operacao idé&ntica,considerando to-
davia a populacao futura prevista para o
perfodo do plano e a quantidade de dgua
por habitante a ser computada no fim do

plano e para o dia de maior consumo.

Plano Diretor

Faz-se operacdo idé&ntica e do 292 caso acima ,
considerando a populagao futura, com base nas
andlises e estudos j4 mencionados e conside -
rando-se as diversas zonas e setores da cida-
de e consumos respectivos para o planejamento

adequado dos componentes do sistema de -abaste

cimento de dgua, principalmente nas canaliza-

goes, em certos casos deve-se levar em consi-

deracao os diversos tipos de¢ consumo - resi -
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dencial, industrial etc., ou pelo menos de-

mandas localizadas, de maior vulto,como em

certas industrias.

Estimativa das vazoes de esgotos

Segundo dados extraidos de trechos de (34)-
Vol. II - pgs. 119/120, a quantidade de 11i-

quido a ser esgotada & devida a:

"a) Esgbto doméstico — Intimamente rela -
cionado ao volume de 4guz distribuida &
populagéb, dependendo de todos os fatd
res que influem no consumo de 4gua. A
relacdo entre a vazao de esgotos e a de
dgua de abastecimento piblico ¢ um dado
caracteristico de cada cidade, mas nor
malmente, estéd compreendido entre 0.76—
1.30. As especificacOes do Departamento
de Obras Sanitérias (D.0.S.)prescrevem,
na auséncia de dados estatisticos, a
adocdo do coeficiente de correlagido O,
75 para o cdlculs global da vazdo de

esgotos domésticos, adicionando-se ain-
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da a eventual contribuigfo das dguas de in

filtracao.

b) Lguas de infiltracdo. A experiéncia  tem
mostrado que essa contrit.iclo estd  com-

preendida entre 0.0002 a 0.00008 1/seg.,po.

metro coletor.

c) Lguas residudrias das inddstrias . Devem
ser computadas caso por caso, levando-se em
conta a localizagao e as caracteristicas de
cada inddstria, consumo de 4gua, com parti-
cular interésse pelos abastecimentos pré -
prios de 4gua, volume dos despejos 1{qui

dos, horas de mdxima carga etc.".

A titulo de ilustracéo, completando as indica-
gEes acima, bem como indicagEes anteriores, su
gerimos aos interessados em estudos desta natu
reza, a publicagdo (77), que trata de "Estima-
tiva da Vazdo Méxima de Esgotos Sanitdrios no

Sistema Separador Absoluto, em Funcdo da Area
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Edificada Contribuinte",

Assim, para estimar as vazoes de esgdto,
com base no acima exposto,procedemos S€e-
guindo a orientacdo exposta na alfnea e do
nimero 2 acima, que trata da "Estimativada

quantidade de 4gua necesséria®,

4~ Medidas preliminares para melhoria do abas-

tecimento de dgua existente e de servico de

esgotos - Plano Preliminar

a) Agua : Vérias sdo as medidas que podem
ser adotadas, as quais, como é $bvio, de
penderdo das condigdes dos equipamentos,
tipo de fornecimento (medido ou nao), va
lor da tarifa etc. Em prirncipio, supon-
do servico de distribuicido sem medidores,
que € o caso mais comﬁm, recomendamos a
instalacao de hidrSmetros, a comegar pe-
los pontos de maior consumo - hotéis, ba
res, p8sto de lavagem etc., bem como pe-
los pontos de maior pressao da r&de-pon-

tos baixos da cidade. Esta nossa recomen
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b)

dacdo estd apoiada nos trabalhos de nossa

autoria, indicados em (6%) - DZe. 64 e (67)

0 aumento da taxa, quando esta ¢ ‘bastante

"baixa, conduz também em geral a uma ecolno-

mia do liquido; &= e aumento ‘ecpende contu
do de aspectos p- 1ticos e deve ser antec.

dido por ampla campanha educativa.

Esgétoztverificando o comportamento dos
esgotos, e a insuficidnci” de esgotamento
adequado em al uns trechoys indica-se as
medidas preliminares que consistem em ge-
'
ral em remanejamentos prediais; indica-se
também a construcao de interceptores em al
guns setores, para afastar ou diminuir os
efeitos da poluicdo em partes de um curso
de 4gua p. ex., bem como para afastar a po
luicdo oriunda de um nicleo populacional
na 4rea de uma bacia hidrogrdfica ou junto

ao reservatdrio de abastecimento de  dgua

da populacao; exemplo dé&ste tipo & a cons-

trugdo do interceptor de Interlagos, cuja

finalidade € espotar uma extensa drea bas-
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tante habitada junto ao Reservatério de
Guarapiranga, em S2o Paulo, levandr o5 es
zotos para fora da zona daquéle regerva-

tério.

5:3%3,5.2- Recursos hiaricos disponiveis e seu

aproveltamento.

1- Verificagoes relativas aos recursos hidri-

¢cos disponiveis

Ksta € uma parte do trabalho de planejamen-
to que exige grande cuidado por parte do en
genheiro sanitarista, pois, em geral, éle
ird encontrar opinides j4 formadas, comfun-
damento ou nao, idéias pre-concebidas s8bre
o tipo de 4gua a ser aproveitada (caso co-
mum € o conflito entre 4gua de serra e 4gua
de rio) etc. Com os dados colhidos no Pri-
meiro Contato Global ou Reconhecimento, com
pletados por estudos, levantamentos, andli
ses e exames fisicos, quimicos e bacterio-
14gicos e hidrobiolégicos etc., bem como ve

rificacOes pessoais, o engenheiro sanitaris
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ta deverd examinar todos os recursos hidricos

disponiveis na regiio.

Assim, o engenheiro sanitarista, considerando

a necessidade de 4gu: atual e a futura, calcu
lada conforme expos -» na alinea do nidmero 3

do item anterior, examina <tomando as provi -

déncias que couberem, com relag&o ao seguinte:

12) Fontes, rios, pogos artesianos ou semi-ar
tesianos, reservatdérios etc., que possanm
econdmicamente serem aproveitados, e.a or
dem de aproveitamento segundo critérios
econfmicos e operacionais, pesquisando yva

zoes, qualidade da dgua etc.

22) Condicoes sanitdrias dos cursos de dgua
tendo em vista o aproveitamento das mes-
mas para abastecimento de d4gua; muitas
vézes o aproveitamento dos recursos hidri
cos de uma bacia hidrogrédfica ndo pode
ser mais intenso pois focos de poluigaode

remo¢ao economicamente diffcil, nao 0

permite, além da necessidade em geral de
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ser garantida uma vazao minima no curso

d'dgua.

%32) Verificada a possibilidade e convenién-
cia de utilizar um determinado curso de
dgua, o engenheiro sanitarista deve suge
rir que a Prefeitura obtenha, junto is
autoridades competentes, concessao do seu
aproveitamento, inclusive dos afluentes;
entre nés esta matéria é regulada pelo
Decreto Federal n? 24.643, de 10-7-1934

(C4digo de Lguas) - ver (39).

O aproveitamento dos recursos hfdricos dis
poniveis deve ser feito, devidamente escalo-
nado, a fim das obras respectivas serem ini-
ciadas com a devida antecedé&ncia, enquadra

.

das na "Fase “e Execugao", objeto do item 6

déste trabalho. Deve~se prever,a fim de evi-
tar que as obras iniciadas em plenas crises
de falta de dgua, como tem acontecido com &
grande maioria das nossas cidades, e muitas

vézes impulsionadas mais por motivos politi
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cos8 - eleines que por compreensao das neces

sidades da populacao.

A t{tulo de exemplo de trabalho dé&ste tipo
podemos sugerir os i-dicados em (33)-pg. 9,
(68) e (69). No trrhalho (35) - pg. 24, ¢ o~
presentada a "Curva de crescimento provivel
do consumo de 4gua e previsao da construqéo
das etapas de novas adugoes para a cidade me
tropolitana de S8o Paulo", gque bem ilustra

0 que acima mencionamos.

2- QOrientacdo com relacao aos recursos hidri-

COS:.

Analisados os recursos hidricos disponiveis
a orientag8o do engenheiro sanitarista deve

ser:

a) Plano Preliminar: Indicar os recursos hi-

dricos que devam ser obtidos no prazo
mais curto, apds uma andlise mais expedi-
ta da situagao ao par das medidas prelimi

nares indicadas no ndmero 4 do item 5.3%.5.1
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d8ste trabalho, além de outras providéncias
julgadas convenientes, com relagao ao remane
jamento do sistema de distribuic8o existente,

visando a melhoria do sistem geral de forne

cimento de 4dgua.

Plano Diretor: para os objetivos déste plano

devem ser adotadas as providéncias acima in-
dicadas, gue, com outras medidas que iremos
abordar mais adiante neste trabalho, darao

os elementos para o equacionamento do proble

ma do abastecimento de dgua no Plano Diretor.

5.3.,5.3~- Medidas para a protecao das 4guas e

das bacias hidrogrédficas

Expomos,a seguir,uma série de providén-

cias e diretrizes que servirgo, dependendo do

caso, para a elaboragao do Plano Preliminar ou

do Plano Diretor, bem como para a elaboracao do

"Cédigo de Normas Sanitdriash,



224

1-

Cursos de &dgua: devem ser impostas, confor me

j4 mencionamos, medidas de protecao contra a
poluicdo. Ndo admitir em principio,localizacao
de inddstrias e de clubes & montante da toma-
da de 4gua,bem como de disposiga@o final de es
gotos. Este assunto jé4 foi tratado com mais
detalhes na alfnea a do nimero 2 do item 5,

3.%.5 d&ste trabalho.

Plano Preliminar: indicar como devem ser eli-

minados os pontos principais de efeitos mais

imediatos, como focos de poluicao,

Plano Diretor: devem ser examinados todos os

aspectos gue contribuem para a poluicao  das

dguas dos cursos de dgua, Notadamente por par

te das indUstrias, e previstas as medidas e

obras necessdrias para 0 combate & mesma.

Reservatdrios, représas e lagos e respectivos

contribuintes:

Do mesmo modo que no caso anterior dos cur-

sos de dpua, devem ser evitados todos os fa-
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tores que ocasionem poluigao; como exemplo

de

trabalho déste tipo, apresentamos o tra-

balho de nossa autoria, sob o titulo "Prote

a0 das fguas da Bacia do Guarapiranga'-ver
¢ & P ng

(37) - pg. 86, no qual nos inspiramos para

indicar as providéncias e diretrizes seguin

tes:

D

(s d

Obtencao de plantas da bacia hidrogréfi-
ca;

Projeto geral do sistema de esgotos da
bacia, com interceptores, rédes, emissé-~
rios, estagdoes de recalque e de tratamen
to, conforme o caso.

Levantamento sanitdrio periddico das &~
guas contribuintes, incluindo o contrdle
de sua qualidade;

Estudo geral da bacia, objetivando o zo-
neamento, mediante comissdes onde se fa-
cam representar todos os municipios lo-
calizados parcial ou totalmente dentro da
bacia, além de outros representantes;

Regulamentacgdo da localizagfo de induds-
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trias na 4rea 4a bacia.

12 fagse-Plano Preliminar

a-Proibicdo efetiva de localizagao de
inddstrias r. bacia, foia da zona ser

vida por interceptor.

b-Sugestdo, no que couber, para que os

municipios integrantes da bacia,criem
zonas industriais em 4reas situadas

fora da bacia.

22 fase-Plano Diretor

Reexame do problema tendo em vista o zg

neamento a ser elaborado.

f- Regulamentagao de atividades recreativas e

esportivas:

1- Estabelecimento de condigdes para a ins
talag8o de clubes e de praiss nas mar-

gens do reservatdrio ou com acesso a 8s

te, verificando as condigoes atuais.
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2- Obrigatdriedade dos clubes que pos-
suem barcos motorizados de terem &reas
reservadas para o abastecimento de com
bustivel e para a limpeza, lubrifica -
cao e troca de &leo dos motores; essas
dreas devem possuir dispositivas para

evitar a dispersao da gasolina e de

$leo na superficie da dgua.

Entrosamento com os 4rgaos competentes en
carregados do contr8le da poluicao,erian-
do entidades municipais ou inter-munici -
pais encarregadas dos servigos de prote-
¢cdo sanitéria das bacias hidrogrédficas e
outros,em harmonia com aquéles érgaos ou

entdo com delegacao de poderes.

Despropriac@o da 4rea da baciaj;quando néo
houver, a rigor, conveniéncia, principal-
mente econ8mica para a desapropriaci@o da
drea da bacia hidrogrédfica, que é a condi
c8o ideal, deve-se pelo menos procurar de
sapropriar uma faixa minima de 100 m de

largura ao longo do perimetro do reserva-
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tério.

Zona de protecao junto a tomada d'dgua: interdi
¢ao ao uso para qualquer fim, excetuados os de
servigos, de uma zona de seguranga de 500 m ao
redor da tomada d'dgua no reservatdrio. Assina-
lamos a titulo de ilustragao que em (70) - Arti

culo 53 - pg. 15, foi fixado o seguinte:

“Cualquier embarcacién en E1 Embalse deberd man
tenerse alejada de la presa en todo tiempo y a
una distancia minima de 500 ies de esa estruc

ture",

Esgotos das residéncias, dos clubes e suas de-
pend@ncias e dos estabelecimentos agricolas
localizados dentro da bacia: obrigatdriz . : de
execucao de tratamento dos esgotos das proprie-
2des acima indicadas, localizadas dentro da ba
cia, e fora de zona servida por interceptor,com
disposicao dos efluentes sub-superficialmzente ,
mantendo os drgdos competentes a necessdria fis

calizac@o periddica.
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Transcrevemos de (16) - pg. 104/105 o

]
[¢)
1

guinte trecho do item sfbre "Protecao  das

Bacias!" que bem ilustra os cuidados a serem

tomados:

",.. Considerando-se satisfatérias, entre-

tanto, as fossas sécas convenientemente cons
truidas, desde que situadas a distancias da
représa ou do curso d'dgua nao inferiores
a certos limites fixados entre 30 e 60 me-
tros. Por vé8zes torna-se necessdrio limpar
convenientemente os currais e dar destino
adequado ao estrume, sendo obrigatdrio en-
terrar ou cremar os caddveres de animais.
Devem ser ministradas instrugSes aos que

estacionam tempoririamente na bacia,

A atracio piblica pelos recantos aprazi-
veis leva freqilentemente os responsdveis pe
las représas de abastecimento d'dgua a fran
qued-la para remo e pesca., Tal prética
nao & recomenddvel. Onde permitida entre-
tanto, devem ser afixados avisos e instru-

¢oes que possam prevenir maior poluicds da
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dgua, ou, melhor, encarregar a um ou mais gua_rl
das de fiscalizar a observé@ncia do disposto
nos regulamentos sanitdrios. E necessdrio tam
bém instalar um mimero suficiente de priva- -
das préximo ao lago ou représa, em pontos
convenientes. As fossas qufmicas tém sido

usadas para tal fim com resultados satisfatg

rios™.

1- Regulamentagao de instalagdes extrativas,co-
mo areia p. ex., obrigando-as a possuiremdis
positivos que impegam qualquer poluic3o das
dguas da bacia ou assoreamento do reservaté-

rio.,

m- Disposigdo final do lixo: proibir a disposi
¢ao final do lixo "in natura", nas dguas do
Reservatdério e dos seus contribuintes, bem

como em gualquer ponto da 4rea da bacia,

n~- Vegetacgdo: entrar em entendimentos com as au
toridades competentes para declarar como re-
serva florestal as matas ou florestas exis -

tentes, e promover campanha de reflorestamen
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to na 4rea da bacia e de "adogao, pelos agricul

tores, do sistema de cultivo racional do solo "

para combater a erosfo - ver (34) - pgs.59/60.

Loteamentos: as édreas ocupadas pela bacia hidrg
grédfica devem, dentro do possivel, ser. engua-
dradas na zona rural. Quando isto nao f8r pos-
~fvel totalmente, seja por jé existirem nicleos
urbanos, seja por outras razdes, nas zonas de-
claradas residénciais, deve ser apresentado pro
jeto de sistema de esgotos, em harmonia com o)
Projeto Geral do Sistema de Esgotos, mencionado
acima na alinea b. Quanto ao mais,devem ser se-
guidas as medidas jé4 apontadas no nimero 5 - Lo

teamentos, do item 5.3.3.2 dé&ste trabalho

Propaganda e Educagao Sanitéria: langamento de
campanha de propaganda e de educagado sanitéria ,
no sentido de fazer com que o piblico compreen-
da e coopere num programa de protecg&o das dguas

da bacia e em particular do reservatdrio.
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Praias

As cidades & beira-mar, ou nas suas proximi-
dades, tem utilizado o mar como destino fi-
nal dos seus esgotos. Contudo, conforme jé
mencionamos, hd a possibilidade, quase sem-
pre verificdvel, desta prdtica resultar numa
poluicao das dguas utilizadas pé&la populacao
da cidade e de fora, para os esportes praia-
nos, com indiscutiveis perigos para a sua

salde.

Tendo em vista gue o langamento submarino dos
esgotos, além de ser um método em geral bem

mais econBmico, é eficiente, cremos gque deva
ser equacionado com o devido cuidado, para o

confrénto com outras solugoes, como o de es-
tacoes de tratamento, a que muitas municipa-
lidades poderd@o ser conduzidas, pela argumen
tacao dos fabricantes de equipamentos; &stes
equipamentos podem resolver bem a situacao do

ponto de vista sanitdrio, mas poderéo levar

a solugdes mais onerosas, principalmente nao

se esquecendo de considerar a operacdo e ma=
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nutencao com seus gastos e dificuldades ad-

ministrativas em geral.

Sugerimos aos interessados em mais detalhes

adbre o assunto que recorram-a (71) e (72).

Esta quest8o assume maior importéncia ainda
devido aos estudos que estd8o sendo feitos em
vdrios pafses para o aproveitamento econfmi
co da 4gua do mar para o abastecimento de

dgua.

5.3.5.4- Sistemas de abagtecimento de dgua , de

esgotos e de 4dguas pluviais.

1- Consideracoes gerais

Com os dados colhidos no Primeiro Contato Glo
bal ou Reconhecimento, completados com levan
tamentos, pesquisas diversas e verificacao,o
engenheiro sanitarista analisa a situagao ge

ral dos sistemas mencionados, e determina as

providéncias a serem adotadas de ac8rdo com
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a situacdo. Especial atengdo deve merecer a

parte referente & disposigfo final do esgfto.

Segundo ponderamos, na elaboragaéo do Plano

Preliminar e conside:'ando o caso mais comum
que é o planejament~ territorial com cidales

j4 existentes a atuag@o do engenheiro sanita-
rista deve se limitar a fazer o levantamento
geral da situééﬁo dos sistemas de abastecimen
to de dgua, de esgotos e de dguas pluviais, e

apontar a necessidade de novos projetos e

obras, frizamdo as que f8rem muito urgentes,
bem como indicar algumas medidas, j4 aborda -
das, para a melhoria e protecao contra a po-
luicdo, dos sistemas existentes. Examinard
também as leis, decretos e regulamentos, espe
cialmente s8bre cobranga 8e servigos de forne
cimento de 4gua, coleta de esgotos etc., apon
tando a necessidade ou conveniéncia de se-
rem alterados. Neste exame abordard as diver
sas partes do sistema, tais como reservaté-
rios de distribuigao, estagdes de tratamento,
instalagdes de recalque, captacoes etc. apon-

tando os inconvenientes principais encontra-
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dos e as solugdes.

Conforme a gravidade da situagao encontra-

da, e devidamente entrosado com outros seto-
res da equipe de planejamento, e em harmonia

com o desejo da administragado municipal, é

possivel que junto com o Plano Preliminar se
ja apresentado p. ex. o projeto do novo sis-

tema de distribuiggo de 4gua.

Abordaremos a seguir alguns pontos que,a nos
so ver, merecem particularmente a aten¢8o do
engenheiro sanitarista, no exame dos  seryi
gos existentes, como também na elaboragﬁo
dos projetos ou cuidados a tomar na execu -
¢ao das obras relativaa aos sistemas de a-

bastecimento de dgua, de esgotos e de édguas

pluviais.

Sistema de abastecimento 1e dgua

Iniciaremos esta exposig¢so, citando de (81)-

pg. 1 0 seguinte:
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"Ndo hd uma regra geral gue indique qual a fa-
se do desenvolvimento demogridfico em que uma
cidade deva necessiriamente ser provida de unm
sistema de abastecimento de dgua. Nos Estados

Unidos hé4 relativamente poucas cidades ou vi-

las com um& populacao de mais- de 1 000 habitan
tes que nao tenhhm 4gua encanada, sendo me8§ mo

observado que grande nmero de lugares com po-
pulagoes inferiores a 750 habitantes possui tam

bém sistemas de abastecimento".

Com relacdo 3s "condigdes para os sistemas de
distribuicado de dgua", citadas pelo Prof.Age-
vedo Netto em (29) - Vol. II - pg. 203, assi
nalamos duas que reputamos de particular in-

terésse, para o projeto e para os regulamentos

sdbre o servigo de 4gua:

"8, Por ocasiao do assentamento de novas cana-
lizagoes e dos reparos nas existentes de-
ve-se cuidar da desinfecc¢ao das tubula -
Z0€S eee

Q. Sempre que possivel as canalizagdoes de 4-

gua potdvel devem ser ascentadas em valas
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situadas a mais de 3.00 m dos esgotos,
Nos cruzanentos a disténcia vertical nao

deveria scr inferior 2 1.80m ..."

Outra questdo que o engenheiro sanitarist
deve ter presente ¢é o problema refercente ao
de previsao de linhas simples ou duplas na
rédde de distribuigdo de 4gua; esta questéo
vail interessar mais na fase do Plano Dire-
tor. A 8ste propésito citemos a norma adota

~-da no Departamento de Lguas e Esgotos  de
S0 Paulo, a qual poderd nortear a escolha
da solugdo a adotar e que devenderd das con
dicdes gerais do centro urbano; assim, de

(62) - pg. 92 transcrevemos:

"2,8l- Canalizacao dupla
Ha réde de distribuigéo serd emprega
da canalizag¢ao dupla uma sob cada

passeio, quando:

A largura da rua seja igual ou supe-
rior a 18 m;
0 trdfego seja intenso;

A pavimentagado seja de concreto, as-
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falto, ou de outro tipo de estrutura

que exija destruigado para remové-las".
Com relagao ao tragado das adutoras e sub-adu
toras, , .assinalamos que as faixas a serem eg
colhidas devem limit-r ao minimo as traves-
sias de lirhas de ali*a tensdo, em virtude Aa

maior possibilidade de ocorré&ncia de corrosio.

Ponderamos que no dimensionamento da réde de
distribuigao, deveriam ser adotados determina
dos fatores de segurang¢a, de ac8frdo com a zo-
na ou setor da cidade, tendo em vista 0s es-

tados de emergéncia que pudessem ocorrer. As-
sim p. ex., na zona industrial os volumes de
-4gua disponiveis na réde devem ser bem maio-
rés do que nos setores residé&nciais de tipo
uni-familiar, pois os prejuizos causados por
um possivel incéndio poderdo ser muito maio-
res; em putras palavras, o dimensionamento da
réde seria feita em funcgdo estreita com o zo-

meamento.

Estes fatores de seguranga devem merecer, se-

gundo ponderamos, a atencgdo dos estudiosos

na matéria, a fim de serem vesquisados os va-
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15res convenientes a serem adotados.

Esta dltima questdo foi também abordada,de
forma, aliés, bastante objetiva, pelo Prof.

Eduardo Riomey Yassuda em (64)-pgs.639/70:

"Tendo em conta as diferentes situagdes en
contradigas em cidades ou setores de cida

des brasileiras - principalmente sanitd -
rias, econ8micas e financeiras - a aconse
lharem diferentes critérios de projeto,
prognosticamos a conveniéncia de essas es
pecificagoes serem conjugadas a classes
de réde, classes essas sistemiaticamentede
finidas em um corpo de norma. Alids, esta
orientacg@o encontraria paralelo em outros
setores da engenharia, como por exemplo,no
projeto de pontes de concreto armado,con-
forwme se verifica nas normas. “brasilei-
ras NB-2, Art. 6 e NB-6 (33),Pressupomos,
assim, classes de réde satisfazendo, por

exemplo, diferentes minimos de capacidade
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perante solicitagdes causadas por incéndios;
plasses de ré&de sem requisitos predominante de
proteg@o contra inc®ndio, mas com exigéncia sa

nitéria de um minimo de pressdo dinfmica, na

eventualidade de interrupcio do escoamento no
ponto mais desfavordvel de uma linha tronco:

e assim por diante.

Sistema de esgotos

S8o adotados os seguintes si:rtemas de esgota-
mento, meios de esgotamento para a coleta e

afastamento das dguas pluviais e residuédrias:

a- Yigstema unitédrio

b~ Sistema separador absoluto

c~ Sistema separador parcial ou misto

Com relac8o i4s vantagens e desvantagens entre

0 Sistema unifério e 0 Sistema separador 2abso
luto sugerimos o exame de (29)-Vol. II- pg.

215/216 e de (34) - Vol, II - pgs.1l18/119.Na0
entraremos, a rigor, na discussao d8ste assun

to, que, a nosso ver, esta merecendo a aten -
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¢a3o mais detalhada por parte dos técnicos no
assunto. Sugerimos também, & propdsito,a aten-
¢cdo para o trabalho "Chuva: Agente de PoluicgaZo
das Aguas" - ver (85) - pg. 41, onde esth expos
ta a influéncia das chuvas, notadamente das

primeiras chuvas, como agente de poluicao.

De maneira geral, entre nés é adotado o Sistema
separador absoluto, principalmente por questoes
financeiras. Cremos entretanto, conforme jé
mencionamos, que &ste assunto constitui uma in-
teressante tese para estudo, dado o fator de
poluicZo das 4guas de chuva, conforme menciona-
do em (85). Nas cidades a beira-mar, planas,cre
-mos que O sistema misto seria aconselhdvel, em
virtude de resolver-se,ao mesmo tempo,0 proble-
ma de drenagem do solo, o que é, em geral neces
sdrio. Nas cidades maiores, seria uma questdode
comparar-se custos, principalmente quando tiver
mos de proceder ao recalque ou ao tratamento
dos esgotos que seria entdo acrescido de um cer
to volume de dguas pluviais. Nas cidades meno-

r'd

res, é possivel que a solugdo mais recomenddvel
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seja o do Sistema separador absoluto, proce-
dendo-se ao escoamentb superfieial das  d4guas
de chuva, cujo ponto de disposic¢do final deve-
ria ger convenientemente escolhido, a fim de
diminuir os efeitos ¢ .asionados pela poluicgao

das dguas.

Lembramos por outro lado que,no cotéjo das so-
lugoes, deve ser cogitada a possibilidade, num
Sistema separador absoluto,de levar-ge as 4~
guas de chuva, conduzidas por escoamento super

ficial ou por galerias pluvieis, i estacao de

tratamento, ou entdo aos emissdrios de esgo-

tos, projetanda &stes para receberem até certo
volume de dguas pluviais; esta é a solugao ge-

ral que preconizamos.

Assinalamos que, considerando o volume e condi

goes de esgotos, analisando o crescimento demo

grédfico do centro urbano, considerando os re-
cursos financeiros e considerando as condigdes
dos cursos d'4gua, que p. ex. serao utilizados
como receptores dos esgotos, determinaremos o

grau de tratamento a ser programado inicialmen
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te (Plano Preliminar) dentro do projeto comple

to do sistema de disposicdo final dos esgotos
(Plano Diretor). Assinalamos que as diversas fa
ses ou graus de tratamento costumam ser classi
ficados em: tratamentos preliminares, trata--
mentos primdrios e tratamentos secunddrios-ver
(86) - pg. DS 3.,2.02-2. Esta parte deve ser

~ais completa por ocasido dos estudos de elabo

racao do Plano Diretor.

Sistema de dguas pluviais

As consideragoes principais j4 estd3o aprecia-

das no numero anterior.

5.3.5.5- Sistema de coleta, transporte e disposgi-

cao do lixo

Relembramos inicialmente algumas nogoes ge

rais.

O lixo pode ser definido como o residuo sé

lido das atividades humanas (1).

0 lixo apresenta composicao heterbdgenea,en
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:ontrando-se nele: restos de alimento, cisco,
varredura, estrume de animais, cinzas,caddvere s

de pequenos animais, matéria fecal.

Segundo temos observado trata-se de um

problema que nao tem merecido a devida atencao

das municipalidades em geral.

1- Coleta: Com os dados colhidos no Primeiro Con
tato Global ou Reconhecimento completado com
outras pesquisas, e verificacoes pessoais, o
engenheiro sanitarista verifica se os reci=-

pientes de coleta domiciliar, bem como os car

rinhos de coleta de varredura das ruas, e 08
carros de coleta e transporte sao adequados
ou nao; verificard também, indicando as alte-
ragdes a serem tomadasgon relacgdo ao hordrio e
periodos de coleta, bLem como com relacao aos
itinerédrios, o que en zeral devem vir das ‘par-
tes altas para as partes baixas;deverao,portag
to, ser - apresentadas as medidas e providén -

cias péra a melhoria <o sistema de coleta e

transnorte.
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2- Disposicdo final:

Os métodos utilizados pélas administragoes

municipais sao em geral:

Atérro simples ou a céu aberto

Disposic¢ao nas dguas naturais

Alimentacao de porcos

Reducao

Enterramento

Digestao

Trituragdo e lancamento nas ré&des de esgo-
tos

Incineracdo

At&rro sanitédrio

O engenheiro sanitarista deverd verificar o
método que estd sendo adotado e indicar o)
que Jjulgar mais conveniente,face &s condi-
goes da cidade, tamanho da mesma, disponibi
lidades financeiras, tipo do lixo, grau de
educacgao sanitdria da populacdo etc. Nao
entraremos na discussao dé&stes diferentes

métodos de disposigdo final, suas vanta ' -
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gens e desvantagens, pois escapa ao espirito do
nosso trabalho; indicando,contudo,aos interessa -
dos, que, entre outras publicacgoes s8bre o assun-
to, inclusive sdbre coleta e transporte recorram

a: (16) - pg. 110, (53) - Vol. II - pg. 127 e (73)

Abordaremos contudo alguns aspectos que nos pare-
cem interessantes para focalizar o problema e a
sua solugdo. A soluga@o do problema da disposigdo
final do lixo esta intlmamente ligada ao +tamanho
da cidade, ou seja, ao volume e composiglo de 1li-

X0.

Assinalamos que, segundo nos parece, O problema
da disposicd@o final ndo deve ser encarado como um
negdcio para a municipalidade, ou seja, deva ser
auto-suficiente, ou dar renda; o que deve estar

em primeiro lugar & a adequada solug8o sanitéria.

0 método de aproveitamento para a fabricagﬁo de
"gompost8" a partir do lixo, nos parece interes
sante principalmente para cidades localizadas em

regioes agricolas, onde houvesse & possibilidad e
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de encontrar-se um mercado consumidor do fer
tilizante resultante do lixo; para isso re-
comendamos sejam feitas experi&ncias, com uma
usina-pildto que seria construida, ndo sé pa
ra verificar a aceitagdo do "“composto" no
mercado. Tivemos ocasido de visitar instala
¢oes d8&ste tipo na Holanda e na Alemanha; a
primeira, localizada em Delft, operava com o
lixo de Haia e Delft e a segunda operva com
o lixo de Heildelberg - ver (87) - pg. 51.Vi
sitamos também a usina-piloto de Kobe no Ja-
pao, onde interessantes experi&ncias estavam

sendo executadas ~ ver (88) - pg. 47.

S8bre o problema do "composto", sugerimos a

publicagao (89) onde v4rios elementos de in-

terésse podem ser examinados.

0 atérro sanitdrio nos parece uma solugao

muito interessante para amioria das nossas
cidades principalmente das menores. Permite
ainda, desde que bem planejado,resolver ou-

tros problemas, como recuperacgao de terras
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baixas, com topografia irregular, que podem,
no futuro, ser convertidas em parques munici
pais. Combatemos assim a formagdo de focos de
mosquitos, contribuindo para a erradicacao da
malédria, que ainda infesta v4drios pontos do

territério nacional,

A incineragao, por outro lado, € um método que

se aplica-em geral em centros maiores. Em Sao
Paulo € utilizado, infelizmente para  pequena
parte da cidade; foi alids sugerido para  Sao
Paulo, no relatdério mencionado em (21) - pgs.

16 e 67. Em (87) - pg. 51, encontramos alguns

exemplos de aplicacdo.

A eliminagao do lixo, seja pélas rédes de esgd
to, seja na estacdo de tratamento em uma das
suas fases, tem sido objeto de estudos em va-
rios palses. No Japao, conforme j4 mencionamos,
tivemos ocasifo de visitar uma usina-pildto na
cidade de Kobe, que tratava esgdto, e incorpo-
rava o lixo numa fase do tratamento; os pri-

meiros resultados estavam sendo animadores-ver
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(88) - pg. 47. Nao é contudo um problema fé-
¢cil, apresentando vdrias dificuldades técni-

cas.

Portanto, para o Plano Preliminar,o engenhei
ro sanitarista deverd indicar algumas provi-
d&ncias para melhorar o problema do destino
final do lixo, dentro das possibilidades e
recursos municipais; especial cuidado de
verd ter, se constatar b uso do lixo para a-
limentaga@o de porcos, que n&o & aconselhdvel,
a menos que cuidados especiais sejam postos
em prdtica como também para fertilizagao "in
natura" de hortas, sem-nenhum cuidado, com
graves perigos para os consumidores de legu-

mes.

5.3+5.6- Matadouro e alimentos em geral

Abordamos especialmente os matadourospor

ser uma instalacio em geral a cargo das Prefei-

turas.
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0 engenheiro sanitarista deverd verificar
as condigoes do abate e transpofte da carne, su-
gerindo as medidas que julgar convenientes a se-
rem tomadas no matadouro sob o ponto de vista sa

nitério.

Alguns detalhes s8bre o problema dos mata

douros podem ser vistos em (16) - pg. 255, (53)-
Vol. II - pg. iOO e (59) - pg. 305.

Com relaga8o aos demais aspectos que envol
vem a higiéne dos alimentos, com os dados do Pri
meiro Contato Global ou Reconhecimento, e em con
tato com outros especialistas empenhados no pla-
ne jamento, o engenheiro sanitarista indicard as
medidas a serem tomadas para a melhoria das con-
digSés sanitdrias dos estabelecimentos que ope-

ram com alimentos, particularmente dos que sao
ingeridos cris. A sua atuag3o serd bem ponderé-

vel como colaborar na elaboracdo do "C8digo de

Obras" e do "C4digo de Normas Sanitérias".
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5.3.5.7- Pavimentag8o, sargeteamento e arbori-

zagéo.

Assinalamos que os problemas acima de-
vem ser devidamente analisados nao sé sob o]
ponto de vista de confdrto, bem como de auxilia
res na solugao de vArios problemas sanitédrios,
sem deixar de acentuar também os aspectos esté
ticos, como & o caso da arborizacao, que contri
bul inclusive como anteparo de ventos, amortece

dor de rufdos etc.

0 engenheiro sanitarista,ao analisar os
dados colhidos no Primeiro Contato ou Reconhe-
cimento, dentro do seu campo de acao, indicaré
as medidas que julgar oportunédsas, para a melho
ria dos aspectos acima assinalados, dentro dos

recursos financeiros da Prefeitura.,

Desde que os recursos financeiros nao
sejJam suficientes para um programa de pavimen-
tacao mais intenso, além de ser conveniente

que 8le aguarde a execugao ou remanejamento das
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rédes de dgua e esgotos, & conveniente iniciar-se
um programa de execugldo de sargetas, que jé4 vem
melhorar bem o problema do escoamento superficial

das dguas.

Na maioria das nossas cidades, e na maio-

ria dos casos, adotado o sittema separador absolu

to (reportar-se &s discussodes sdbre o assunto),a
execugao de sistemas subterréneos de escoamento -
das dguas pluviais - galerias pluviais, pode ser
deixado para mais tarde, dependendo dos recursos
financeiros disponiveis; deve-se limitar, na maio-
ria das vézes as travessias dos cruzamentos de
ruas e a locais de grande volume de dgua ou de for
tes declividades. Em suma, um sistema de sargetea
mento poderd resolver o problema satisfatériampntee

por muito tempo.

Aos interessados em detalhes s8bre arbori-

zagdo urbana, j4 indicamos a publicacéo (56).

Assinalamos também aos interessados em al-

guns detalhes s8bre pavimentac@o 8 publicacgao(58)
- pg- 4860
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5.3.5.8= Egcolas e assisténcia social e sanité-
q

ria«

Anslisados os dados obtidos do Primeiro
Contato Global ou Reconhecimento, completados
com outros inquéritos e verificacgdes pessoais,
o engenheiro sanitarista indicar4,em contatocom
outros especialistas da equipe de planejamento,
as medidas que devam ser tomadas para a melho -
ria das escolas, sob o ponto de vista de Sanea-
‘mento, bem como para a melhoria dos equipamen-

tos de assisténcia social e sanitdria

A importéncia de uma assisténcia sociale
sanitdria estd muito bem exposta no seguinte
trecho de Gaston Bardet extraido de (22) - pgs.
100/101, discorrendo s8bre o que &le denomina

"Hygi&ne Sociale":

"Il stagira de prévoir, non plus seule -
ment des 2&gouts et des parcs, mais enco-
re des Centres de Santé qui grouperont
tout ce qui intéresse 1la Médecine Socia-

le, le Service Social et ses Assistentes
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pour assurer la Santé de la famille et de

la cité",

Com relacao aos vdrios aspectos da atuacglo

do engenheiro sanitar:.sta no meio rural, sugeri-

mos aos interessados a publicacao (90).

5.3.6~- Elaboracao do Plano Preliminar

Analisados oas elementos colhidos, passa-se

34 elaboragao do Plano preliminar, que, segundo
ponderamos, conforme j4 mencionado, deve fornecer
08 elementos necessdrios e suficientes para me-
lhor orientar o desenvolvimento do territdrio, e
particularmente da cidade, até que seja completa

do o Plano Diretor; até ai, além de jé se ter
p6sto uma certa ordem no territério, j4d se deve
ter criado um espf{rito urbanistico mais apurado,

com base na educagao e propaganda,

5.4- Processo Estatfstico e sua interpretacao

A etapa do "ProcessoEstatistico e sua In-~
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terpretacao", parte da Pase do Projeto, se

subdivide, segundo (3) - pg. 38 em:

1- Levantamento (Civie Survey)
2- Inventdrio das necessidades e possibilida -

des.
Ao acaso
3- Pesquisa exaustiva e sondagens
Estruturais

Passaremos a expor,em cada uma das sub
etapas acima, o aspecto sanitdrio, a fim de
atender ao objetivo a que nos propusemos,qual
seja, o da contribuigcdo do Saneamento ao pla-

ne jamento territorial.

Assinalamos que,dado o fato de térmos
dado maior &nfase & etapa do Plano Preliminar
pélas razoes expostas, muitos aspectos jé fo-
ram devidamente levantados; devemos portanto
agora apenas aprofundar nossa apreciagﬁo nos
problemas que exigem maior ateng&o, ou preci-

sem ser completados
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Ressaltamos que nesta etapa dos trabalhos,
cono também na seguinte, que se refere & "Andlise
Funcional do Complexo Territorial", torna-se ne-
cessdrio o trabalho de eguipeg especializadas em
trabalho desta natureza; aos interessados em mais
detalhes indicamos as publicagdes (74) e (75),bem

como, que consultem o Centro de Pesquisa e Estu-

dos Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e

Urbanismo da Universidade de S2o Paulo.

5.4.1=- Levantamento

Consiste o levantamento em verificar t8das
as condicdoes existentes, sob todos os pontos de
vista que interessem ao desenvolvimento do terri-
t4rio, e no nosso caso, de todos os pontos ligados

“iretamente ou indiretamente ao Saneamento.Trgts..

se i realidade,de um aprofundamento na maiori

[AY]

dos casos, do levantamento objeto do item 5.2.2.

N

i8ste trabalho.Limitar-nos-emos: portanto em re-
comendar um levantamento mais detalhado da situa-

780 existente;do seguinte, principalmente:
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Servicos de dgua, esgotos e lixo: verificar

2 possibilidade do aproveitamento dos mesmos
num plano de remodelacdo e ampliacao, proce-
dendo a um levantamento do equipamento técni
co-administrativo existente, bem como da 1i.--

gislag8o em vigor. Procede-se também a um

levantamento da histéria déstes servigos,bem

como de outros servicos sanitdrios.,

Poluicao da 4gua e do ar

Devemos proceder a um levantamento geral das
inddstrias, por meio de questiondrios apro-
priados: um mod8lo de quesites de um questio
ndrio désse tipo para fins de poluigéo da
4gua, pode ser encontrado na publicagdo (76)
- pg. 7. Boletim da CICPAA - Comissao Inter
Municipal de Contrdle da Poluicao das Aguas

e do Ar, que congrega os municipios de Santo

André, 530 Bernardo do Campo e Maud, no Esta

do de S&o Paulo, bem como em (86) - pg. DS-

3,2.16=-2.
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Em linhas gerais, com um questiondrio dé&s-
te tipo, pretende-se conhecer o nimero de emprega-
dos e o0 hordrio de trabalho, o produto e o proces
so de fabricagao,a proveniéncia e volume de 4gua
consumida, a disposig¢ao final das 4guas residud-
rias, a existencia e ¢ tipo de tratamento d&sces
residuos, se as descargas dos resfduos é intermi-
tente ou nao,adisposi¢ao dos resfduos s$lidos, o
tipo e quantidade de combustiveis utilizados e o
perfodo dé consumo dos mesmos, o tipo de regula -
gem da combust@o, se hd utilizacBo ou ocorrénciade
produtos pulverulentos, e 08 meios para elimingd -
los, se utiliza ou produz géses de naturéza t6xi-
ca, corrosiva, irritante ou de cheiro desagradé-
vel e o0s meios empregados para o seu contrdle, e
outros dados que forem julgados recessdrios para

melhor elucidagao do problema.

3~ Levantamentos sanitdrios diversos

Dentre 8les se destaca o levantamento sanité-

rio dos cursos de 4gua, por meio de anfélises fi
sicas, quimicas, bacterioldgicas e hidro-bio-

lé8gicas. Verifica-se o teor de oxigénios dis-
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solvido - 0D, bem como & demanda de oxigénio -

BOD, o teor de sélidos em suspensao, o ndmero
de bacilos do grupo coliforme etc.; 8&ste levan
tamento & feito em pontos determinados do cur-
so de 4gua, para serem periddicamente analisa-
dos. Dentre os pontos escolhidos inclum-se o0os

préximos a inddstrias poluidoras, bem como 08

préximos aos pontos de langamento de esgotos.

Faz-se o levantamento sanitédrio das 4-
guas do mar, para conhecer-se o grau de polui-
cao das dguas de que se servem os banhistas,se

guindo-se os mesmos principios acima indicados.

Procede-se a um levantamento sanitdrio-

das condigoes do ar, mediante amostras recolhi

das de forma racional e em pontos estratégidos,

determinando-se as 4reas de influéncia das fon

tes poluidoras, industrias principalmette.

5.4.2- Inventdrio das necessidades e possibili

dades

Nesta sub-etapa aprofunda-se o exame das
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necessidades e possibilidades j&4 verificadas na

elaboracado do Plano Preliminar.

Um dos pontos bédsicos para aquilatar as
necessidade, é a determinac@o da populagdo pre-
vista, objeto do item 5.5.3 dé&ste trabalho, e a

sua distribuic¢do no territério.

Supondo J4 detérminados os dados acima men
cionados e com base em outros elementos, como o
zoneamento estabelecido no Plai.: Preliminar, de-
vidamente reexaminado com o5 ele :entos do levanta
mento geral acima mencionado, pcdemos verificar

melhor as necessidades de 4dgua p. eX.

5.4.3- Pesquisa exaustiva e sondagens

As pesquisas podem ser a0 acaso ou estru-

turais, seguindo-se os métodos cléssicos.

A pesquisa € sumamente um trabalho de e-
quipe, da qual participam diversos especialistas,

como gedgrafos, metereologistas, demografistas ,
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socidlogos, sanitaristas etc.; cada unm dard a
sua contribuic¢do, dentro da sua especiaiidade,
trabalhando em contato e colaboragdo constante,
visandoaobter o conhecimento exato da realida-
de regional. A t{tulo de exemplo de e}ementos
que devem ser colhidos, indicamos o quadro ge-
ral constante de (6) - pg. 7; nota-se que esté
sub-etapa até um certo ponto se confunde com a

de levantamento, em muitos aspectos.

No campo do Saneamento p. ex., podemos
pesquigsar em detalhes, com auxilio de outroses
pecialistas, a estrutura gedlégica do terreno,
tendo em vista um abastecimento de 4gua por
melo de pogos artesianos ou semi-artesianos, e

influéncia que um pode ter s8bre o outro,

Pesquisamos também a possibilidade do
mercado consumidor em aceitar o fertilizante e
laborado a partir do lixo; s8bre é&ste aspecto
podemos também pesquisar » tipo de lixo das
vdrias zonas da cidade, visando ¢ :m2 campanha

de separacao de lixo, nos domicflios, o que
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alids, em nosso meio, acreditamos nao ser fédcil,

por enquanto.

As diversas pesquisas que podemos empreen
der, dependerao das concigoes que o levantamento

acusar.

5.5- Andlise funcional do complexo territorial

De posse dos dados colhidos na etapa ante

rior - "Processo Estat{stico e sua Interpretacao)
devidamente coletados, registré&i s, agrupados

e apresentados de forma apropriada, ou seja, por
mapas, grédficos etc., entramos na etapa da andli
se; esta etapa também é um trabalho de equipe,de
especialistas diversos, que v&o proceder 2 andli
se do territdrio, sob o ponto de vista funcional
e sob a orientacdo geral do planejador.Procede -
se a andlise funcional das fun¢des urbanas e ru-
rais, verificando-se o que hd de certo e de erra
do, as necessidades e possibilidades e fixando as
hipdteses de previs8o e de expansdo da populagdo
e dos equipamentos, respeitada a harmonia entre

as quatro fungdes da vida - Residéncia,Trabalho,
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Recreio e Circuiagéo, dentro dos ambientes pri

mevo, rural e urbano.

Agssinalamos mais uma vez que o objetivo
visado € o equilf{brio entre Povo, Economia e

Territdrio.
Esta etapa se subdivide em :

1- Andlise histdrica do territdérioe seu
desenvolvimento;

2~ Crftica das necessidades e possibili
dades;

3~ Hipdtese de previs3o e expansdo da

populacido e equipamentos.

Examinaremos as sub-etap: acima, obje-
ivando, conforme J4 temos dito,aressaltar os
pontos que dizem respeito 3 contribpuicgao do
Saneamento ao processo de planejamento territo

rial,

551~ Andlise histdrica do territdrio e seu

desenvolvimento.
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0 engenheiro sanitarista deve tomar co-
nhecimento da histdria do municipio e seu de-
senvolvimento; deve contudo analisar com a de-
vida ateng8o a histdria dos servigos de sanea-
mento do municfpio e particularmente dos servi

gos de dgua, esgotos e lixo da cidade,

Com a andlise acima indicada poderemos
sentir melhor as possibilidades locais de de-
senvolvimento. Da andlise da histdria do servi
¢o de 4gua p. ex., poderemos «uilatar s8bre
o comportamento de diversos ma. :riais, como tu
bos etc., poderemos também tirur elementos pre
ciosos para uma campanha educativa objetiva:co
nhecemos p. ex., uma grande cidade do 1interior
na qual existe ﬁma certa aversao ao abasteci-
mento da &gua do rio que passa relativamente
préximo a cidade, em virtude, segundo alguns,
duma epidémia de tifo que ocorreu na cidade,
h& uns 50 anos atrds, quando foi fornecida 2}
populagao dzua "in natura" e proveniente da-
quéle rio, numa campanha educativa tal fato de

ve ser relembrado, demonstrando-se & seguranga
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que se tem atualmente, com os processos de trata
mento, e, em particular com a desinfecgao da &-

gua.

5.5.2- Critica das necessidades e possibilidades

As necessidades do municipio devem ser de
vidamente analisadas e equacionadas, face as pos

sibilidades econdmicas-financeiras, administrati
vas e humanas,bem como a0s recursos naturais;nes

ta fagse um estreito contato deve haver entre os

védrios especialistas integrados no levantamento.

Na apreciagao das necessidades jé se ini-
cia uma ordenacdo das mesmas, a qual seré itil
na "Fase de Execugdo" que serd abordada mais a-
diante; exige um certo equiliﬁrio de idéias en-
tre os membros da equipe de plarejamento, e bas-
tante ponderacdo pér parte de todos, inclusive -
dos membros da fomissao do Plano do Municipio.
Assim, p. ex., na criiica das necessidades deve-
se mostrar que um novo caminhao adaptado para o
transporte da carne, ou uma linha telefdnica pa-

ra um nldcleo populacional distante, sao mais
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importantes para a cidade que uma fonte luminosa.

5.5,3- Hipdteses de previsao e expansido da popula

-c30 e equipamentos

Nesta sub-etapa 30 analisadas as hipdte-
ses de cremcimento da populagéo,’o que deve ser
feito em éstreita ligacao com os principios rela
tivos ao zoneamento que se pretende instituir{ e

com apoio no zoneamento estabelecido no Plano

Preliminar. Assim, com base nos conceitos emiti
dos com relacdo ao problema do zoneamento no .i-
tem 5.3,3. déste trabalho, deve ser analisado;em
detalhes o uso do solo e dos ediffcios, a fim de
serem estabélecidas, com 9 possivel.rigor, as

hipéteses de previsfo e expansio da populagio.

Considerando as hipdéteses para a previsao
e expansao da povoulacado, procede~se em seguida
a andlise dés hipdéteses de previsao e expansao
dos equipamentos. Relembramos que definimos equi
pamentos, como o conjunto de meios materiais ne-

cessérios A valorizacdo dos recursos disponiveis
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e ao desenvolvimento humano das populagoes.

Assim, p., ex,, face ao ritmo de cresci-
mento demogréfico, analisa-se o desenvolvimento
a ser imprimido aos servigos de dgua, ao aumen-
to dos parques infantis etc. Da andlise demogrd
fica da populagdo rural, e verificando-se p.exX.,
o decrescimento conti{nuo da populagao rural,que
se dirig. & cidade, analisamnse os meios neces-
sdrios para diminuir éste éxodo rural; analisa-
se uma programacao de equipaméntos para tornar
a vida rural maié atrativa, desde equipamentos
de percep¢do objetiva como imstalacgoes de eletr]
ficag8o rural, e equipamentos de percepgado sub-
Jetiva como fornecimento de placas de concreto
para privadas higi&nicas, tipo fossa séca, bem
como, mediante entrosamento com os 4rgios com-
petentes - Caixas Ecqondmicas, cooperativas etec.,
o financiamento de instalagdo de servigos de
dgua e esgotos nos nidcleos de habitagdes das fa

zendas etec.
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5.6= Plano Diretor

5.6.1- Definicao e conceitos gerais

Chegamos assim a etapa de composigdo, ou

seja da elaboracdo do Plano Diretor, que consti-

tui um trabalho de sintese. Ou seja, conforme

transcrigdo de (6) - pg. 5:

"Como resultado dos estudos anteriores,da

constatagdo deg coisas errzdas ou deficien

~tes que perturbam o equilibrio ou a reali

zagdo plena no sentido humano, vem o tra
balho de composigdo, de ordenag8o do espa
¢o, de implanfagéo de novos equipamentos,
de expansao dos equipamentos existentes ,
de fixagdo de normas gerais para o uso do

espago. Uma nova sintese".

Oportunamente frisa o Prof, Hely Lopes

lMeirelles em (5) - pg. 6:

"C Plano Diretor, em sentido local, deve

ser entendido como o programa integral e
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perene de desenvolvimento do Municipio,
no caso que concerne com o crescimento
da cidade e melhoramento de suas condi-
¢coes de vida, visando conduzir a cidade
e o campo aos Indices racionais de pro-

gresso que seus habitantes almejam",

Ponderamos que o Plano Diretor deve ad-

vir do Plano Preliminar por um processo de ve-
rificacdo, apuragdo, detalhamento, aplicacgao
de resultado de experiéncias e conclusdes, co-
lhidas do Plano Preliminar: seu é&xito depende
portanto do sucesso do Plano Preliminar,bem co
mo depende essencialmente de uma campanha edu-
cativa e propaganda, objetiva, persistente e
honesta, fundamentada no principio de que 0
bem estar coletivo sobrepde-se ao bem  estar

individual.

Antes de entrar na apreciagado dos diver
sos elementos do Plano Diretor,abordaremos uma
questdao que reputamos de grande interésse para

o devido equacionamento do problema do Planeja
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mento Territorial; esta questa@o se refere ao tama:

nho ideal de uma cidade.

Lewis Munford, no seu livro j4 citado "The
Culture of Cities" - ve» (13) - psgs. 487/488, )

respeito déste probler=a, assim se expressou:

"What is important is not an absolute figu
re as to population or area: although in
certain aspects of 1ife, such as the size
of the city that is capable or reproducing
itself through natural fertility, onde can
already lay down limits. What is more im-
portant is to expresé size always as a fun
ction of the social relationshipe to  be
served. There 3 as optimum munerical size,
beyond which further increment of inhabi-
tants creates difficulties out of all pro-
portion to the benefits. There is also an
optimum arca of expapsion, beyond which fur
ther urban growth tends to paralyze rather
than to further important social relation-

ships".



271
Por outro lado, Le Corbusier, citado em

(6) - pg. 47, apresenta como uma das regras pa-

ra boa ocupacao do solo, a seguinte:

"Admitir a limitag@o das aglomeragoes" ;
fixar o perimetro méximo da cidade; reabsorver

os resfiduos parasitas suburbanos.

A cidade deve ter uma populacao total

predeterminada entre 60.000 e 150.000 e no méxi
mo 200,000 pessoas. Além désse limite a aglome-

ragdofperturba a associagao".

Por outro lado, Gaston Bardet, discorren
do s3bre a "Cité Humaine", expoe em (78) - pg.

233/235 o seguinte:

"Au deld d'uncertain point, qui varie
avec les conditions régionales et la cul
ture, la croissance urbaine se chatie
elle-méme. On peut évaluer ce point a

50.000 hab, en Amérique (et peut-&tre dés

25,000 & 30,000 en Prance).
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Donc, & partir de 10,000 familles environ,
la courbe des frais généraux croit plus
vite que celle des recettes,ce qui n'est
sans doute qu'une application de la 1loi
des rendements décroissants.Proudhon fai-
sait d¥j4 remarquer que les frais géné-
raux de gouvernement progressent en raison
directe et gedmétrique de la centralisa-
tion. L'économique confirme 1l'humain.

En U.,R.S.5., on a tout d!'abord déclaré:",.
Toute grande ville doit étre sectionnée,
dispersée, répandue sur le territoire en
eléments urbaine de 50.000 habitants"

s e v e

Au deld de 10,000 familles, si l'on ne
fractionne pas 1la populatioﬂ en dé&chelons
de cette dimension, les individus riscuent
de retomber dans la stupidité et 1'émoti-

vité infra-humaine de la foule".
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Do exame acima exposto, bem como em ou-

tros autores, verifica-se que a limitacdc das
aglomeragoes é um assunto discutivel,quanto ao

critério a ser adotado.

Em nossa opiniao, em prinecipio, o  ta-
manho das aglomeragdes, em geral, deveria ser
fixado em uma populag¢do, no mdximo, da ordem de
50,000 a 60,000, estabelecendo-se ao mesmo -
tempo a densidade demogrédfica médxima para cada
setor, e por conseguinte regulando-se o uso do
s0lo e dos ediffcios, com base no exposto no
item 5.3.3.2 d&ste trabalho. Numa cidade déste
tamanho, em geral as disténcias a percorrer es
tao dentro da escala humana, ou seja, no méximo
ao equivalente & meia hora de marcha a pé, ou
seja, entre 2,0 a 2.4 km; os problemas de 4gua
e esgdto sao mais simples de serem resolvidos,
e mais econdmicos. Quanto houvesse necessida-
de de ter uma cidade meior, ou no caso de uma
cidade existente, poderiamos procurar os meios

para atingir o objetivo zcima, péla criacfo ou
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desenvolvimento de outras cidades, separadas,(ci-

dades satélites).

Este assunto contudo, 44 margem a muitas
discussdes de cariter t%cnico, social, cultural
etc.; constitui, segundn nos parece,um outro in-
teressante tema de estudo, a ser empreendido em
conjunto, por parte de arquitetos, engenheiros
de diversas expecialidades, sociélogos, economis
tas, médicos etc. As conclusdes déstes  estudos
nos parece de grande importéncia para o nosso de
senvolvimento, material e espiliritual. O objetivo
primordial é chagarmos a cidade orglnica, & cida

de da era biotécnica, de que j4 falamos.

5.6.2~ Elementos do Plano Diretor

Os elementos do Plano Diretor, de acdrdo

com o exposto em (3) - pg. 38, sao:
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] BEstdtica
Vias principais

Dinfmica

1- Sistemas Rural

Zoneamento Urbano

Regional
Rural

Ispagos livres Urbano

Regional

2- Problemas especificos de desenvolvimento lo

cal,
3~ Memorial descritivo e justificativo.
5.60,2.1- Sistemas:
Com relacdo aos elementos dos sistemas

reportamo-nos ao que j& foi exposto no item 5.7

déste trabalho, e que se refere ao Plano Preli
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nar ; .assinalamos gue as consideragoes apresenta

das servem também de base para o estabelecimen
to dos sistemas do Plano Diretor, com mais deta-
lhes e com as adapfagoes que a experiéncia adqui
rida na aplicag¢ao do Plano Preliminar aconselha-

Irenme.

5.6.2.,2~ Problema especifico do desenvolvimentols

cal

Nesta sub-etapa entramos na apreciagao e
fixagao de elementos componentes do Plano Dire-
tor que sao de grande importidncia para a vida do
municipio e da cidade, tais como: unidades de vi
zinhanga, centro urbano, centros secundirios, in
distria, comércio, centros comunitérios rurais

etc.

Aos interessados em mais detalhes indica-

mos que recorram a: (3) -~ pgs. 102/110 e (6)-pgs.
42/48,
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506s2.3= llemorial descritivo e justificativo

Negte memorial deve constar:

1- Histérico do municipio e da cidade, e ¢
seu desenvolvimento e em particular dos ser
vigos que dizem respeito ao Saneamento, &-

gui., esgbto e lixo.

2- Dados gerais sdbre as condigoes existentes,

em seus aspectos principais; & uma verdadei

ra fotografia da cidade.

3.- Indicagdes gerais sdbre os trabalhos empre-
endidos para a elahoracdo do Plano Diretor,

inclusive as hipéteses assumidas.

4. Previsoes do desenvolvimento geral, e em

particular da populacaop; andlise das neces-

sidades, e oo recursos gerais para atendé-

5- Conclusdors e orientacso geral para a execu-

cao do Plano Diretor,
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e2+4= Elementos representativos do Plano Dire

tor

1- Elementos representativos:

O Plano Diretor deverd considerar todos o8

elementos importantes e vitais para o desenvol
vimento orgénico do municipio, ou seja, da zg
na rural e da zona urbana, que devem se desen
volver harmonicamente. Os elementos que repre
sentarfo a orientacfo e as diretrizes que o
Plano Diretor deseja imprimir sao representa-

dos pelo seguinte:

a- Planta geral do Municipio, com o sistema
vidrio, centros comunitdrios rurais e de-
mais elementos caracteristicos da zona ru-

ral,

b- Planta cadastral da cidade e dos nucleos
populacionais, com o sistema vidrio e de-
mais elementos caracteristicos da zona ur-

bansa.
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c- Plano de zoneamento, indicando as diver-

sas zonas; as diferentes zonas poderao
ser indicadas por c8res diferentes,o que
é preferivel, ou por uma convencao de

tragos e pontos,

d- Planta de espagos verdes, com as &reasde
contemplativo ou passivo, de recreio ati

vo ou atlético e de recreio educacional.

e- Plano de obras e servigos de utilidade pd
blica, representando em plantas do muni-
cipio e da cidade os planos gerais pro -

postos.
f- Regulamento do zoneamento.

Prano de obras e servicos de utilidade pi-

blica: abrange obras de: viagao urbana e ru

ral, engenharia sanitéria, arte, edificios
piblicos em geral, e servigos de: 4gua e es
gotos, energia elétrica, telefdne, trans-—

-portes coletivos, trdfego, limpeza publi-
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ca,

B

iliminac¢ao pdblica, funerdrio etc,

Obras e servicos deutilidade piblica referen-

tes ao Saneamento: as obras de engenharia sani

tdria dizem respeito a obras de construcoes
novas do remanejamento e ampliacZo dos siste-
mas de dgua, esgbto e druas pluviais existen-
tes; drenagens; canalizaciio de rios etc.: 08
servic¢os de utilidade pudblica no setor do Sa-
neamento dizem respeito o ~ervicos de dgua,
eszotos, dguas pluviais, fun: "drio (cemitério)
lixo etc. ZIEnvolvem também una série de outros
servicos de saneamento, tais como, orientacao
nos problemas de disposigao final de  esgotos
e de uso da dgua na zona rural etc,; orienta~
c20 nos problemas ligadcs & higifne dos  ali-

mentos, plscinas etc.

580 apresentados 08 estudos e ante-projetos das
obras ¢ serem executadas; numa planta da cida-
de, indica-se p. ex., com relagﬁo a0 sistena
de abastecimento de dgua, a rd&de existente e a

ampliacao proposta com indicacado dos pontos dos
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novos reservatérios, tracado de adutoras,
sub-adutoras e linhas mestras de distribui -
¢do. Numa outra cépia da planta da cidade in
dica-se a réde de esgotos existentes e a am-
pliag@o proposta, indicando a construcéo dos
interceptores necessédrios para evitar ou di-
minuir os efeitos de poluigdo das dguas ou
entao o novo emigsdrio para afastar o ponto
de langamento dos esgotos para mais longe da
aglomeracdo. Indica-se a necessidade e )
grau de tratamento dos esgotos da cidade, fa
ce 3s condigoes dos cursos d'dgua, e ao tipo
de volume de esgotos, indica-se as providén-

cias e tipo de fossa a adotar na sona rurale

nos locais desprovidos de rédes de esgbto.In
dica-se as medidas a serem tomadas para solu
cdo do problema da disposic¢@o final do 1lixo,
com os dados necessdrios para elucidagdo do

problema, inclusive, quando f3r o caso de
producao de "composto", a possivel aceitacgao

déste fertilizante no meio rural; pode-se in

clusive sugerir, em contato com as autorida-
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des competentes, a instalacao de campos experi-
mentais de utilizagao dos compostos como ferti-

lizante.

Aprovada esta orientanao geral, na "Pase de Exe
cucao", serdo elabor-dos os estudos e projetos

detalhados das obras necessérias, e elaborados
os estudos e elementos necessdrios para a me -
lhoria dos servigos em geral, bem como das cam-
panhas de Saneamento a serem empreendidas, devi
damente entrosadas, quando f5r o caso, com ou-
tros drgados governamentais fora da 4rbita muni-
cipal, do govérno estadual ou do govérno fede -

ral,

"6-= CONTRIBUICAO DO SANEAMENTO NA FASE DE EXECUCXOQ

Aprovado o Plano Diretor, apds receber as

modificacoes que a Comiss&o do Plano do Municipioe
& Administracado Municipal julgarem convenientes |,

passa-se & fase de execug¢ao, ou seja, de realiza -

z80 do Plano Diretor.
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A execugao do Plano Diretor & feita por
etapas, denominadas "Planos Executivos"; o pe-
r{iodo de execugao dé&sses planos pode ser fixa-

do em 5 anos, pesados devidamente os problemas

politicos-administrativos locais.

6.1- Providéncias iniciais

1- Organizagé@o do Plano Geral de Obras e Servi

¢cos, que visa a atender as necessidades do

munici{pio para um perfodo de 30 anos p.ex.

2- Estudo do programa financeiro para atender
o Plano Geral de Obras, mediante recursos -
préprios, subvengoes, doagdes ou emprésti-
mos de financiamento (No Estado de Sao Pau-
lo p. ex., a Caixa Econfmica do Estado de
Sao Paulo, vem financiando servigos de dgua
e esgotos, pavimentacdo, aquisigdo de moto

niveladoras etc.).

3- Estabelecimento do primeiro plano executivo

de intervencgao ativa, de acdrdo com a prio-
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ridade fixada, em face da urgéncia da execu-
¢cdo das obras @ servigos. Do ponto de vista
do Saneamento, pode ser fixado p. ex. o se-

guinte programa:

a) Execugdo do novo sistema de abastecimento
de 4gua, com desapropriacdo imediata dos
locais destinados & reservatdrios, casas de
bombas, faixa de linhas adutoras etc. e

ingtalacao de hidrSmetros.

b)'Execugéo de uma estacgdo de tratamento  de
esgotos para tratamento primédrio, deixando
para o plano seguinte, a complementacdo do
sistema de tratamento, desapropiando-se des

de j4 a 4rea de terreno necessdria,

¢) Montagem de um laboratdrio para contrile

da poluig¢do da 4gua e do ar,

d) Montagem de uma instalag¢do pildto para ela

borar estudos relativos & disposigao final

do lixe;
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e) Montagem de uma instalacao para forneci-

mento, por preg¢o abaixo do custo, de pla

cas de concreto para privadas higiénicas;

f) Criagado e instalacado de uma equipe de
inspetores s&nitdrios para operar no meio
rural, orientando a soluc¢8o dos proble-

mas de instalag8o de pocos para abasteci

mento de d4gua e de privadas higiénicas;

g) Desapropriac¢des diversas de 4reas de ter

reno destinadas ao sistema de recreacao,

cemitérios etec.,

Atualizac8o e complementagdo da legislagado

. . a ~
existentes visando assegurar a execugao 49

Plano Diretor. Sugerimos aos interessados

em maiores detalhes sSbre 8&ste assunto
que recorram & publicagio (4),sbbre "Limi-
tagoes Urbanisticas ao Uso da Propriedade",
de autoria do Dr, Hely Lopes Meirelles. A
legislacado municipal & é&ste respeito é re-

presentada pelo "Cdédigo de Obras'; detalhes
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sdbre a matéria que constar neste cddigo, po-
dem ser vistos na publicacio (5) - pgs.22/23,
de autoria do mesmo autor acima mencionado.S! .
gerimos também, que, supletivamente &s normas
federais e estaduais, que deverao ser trans-
critas, para maior r~onhecimento geral, seja
preparado um "C4édigo de Normas Sanitdrias",no
qual seriam focalizados dispositivos relati-
vos a Saneamento em geral e que nao devessem
fazer parte do "Cédigo de Obras", tais como,
uso de piscinas, utilizagao o lixo para fins
agricolas, obrigatoric’ - de instalacao
de privadas higiénicas no meio rural e nos

locais desprovidts de rédes de esgotos etc.

6,2- Providéncias futuras

1- Atualizacdo perfodica do Plano Geral de Obras;
devemos ter sempre em mente que o Plano Dire
tor deve ter atuacdo dinfmica, nao devendo
ser um plano estdtico, pois assim poderia fra

cassar nos seus objetivos.
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2- Estabelecimento do Plano Executivo seguin-

te, & vista do plano realizado, e das con-

clusoes da andlise do Plano Geral de Obras

devidamente atualizado.,.

7- SANEAMENTO E HUMANIZAGAO DO MEIO AMBIENTE

Para finalizar, desejamos, mais uma vez
ressaltar que a pretens3o do nosso trabalho
fol apresentar os aspectos gerais da contri-
buigdo do Saneamento no Planejamento Territo
rial, visandoatrazer nossa cooperacdo i solu
cdo do problema da elevacgao material e espi-
ritual do homem, péla melhoria das condicgoocs
de vida no meio rural e no meio urbano, har-
mdnicamente interligados. Porgue, como bem
disse Alexis Carrel em "L'Homme cet inconnu"
"C'est le progrés de la personne humaine
qu'il sfagit d'obtenir. Car la qualité de la
vie est plus importante que la vie elle-mé-

me",
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O nosso objetivo foi também trazer ao en-
genheiro sanitarista conhecimento de nogdes do
processo do planejamento territorial, de que éle
terd necessidade para integrar as equipes encar-
regadas do planejamento de um territério; por ou
tro lado,devemos lembrar também, conforme a pré-
tica tem demonstrado,que 8le seréd muitas vézes
obrigado, quando na missao de estudar um plano
de abastecimento de dgua e de esgotos p. ex., =2
langar diretrizes para a expansio ou modificagao
de um centro urbano. Nestas condigoes, &le serd
obrigado a fazer o papeldirbaniﬂta, ou deja, de
lancar as linhas bédsicas para o desenvolvimen to
de uma cidade ou de um municipio, devendo estar
mais preparado para &ste fim; é oportuno, neste
momento,citar Saturnino de Brito - (19) - pg.89,
guando disse, a propdésito de engenheiros ¢ arqui
tetos que executaram planos de tragado para mui-

tas cidades:

"T1 ont fait du bien, malgré la riguer
de la critique moderne; aprés que le su-

jet a été mieux etudié, ils cut  compris
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gqu'était préférable d'organiser un vlan
quelcongue que de laisser le désord=
présider d'une maniére néfaste aux tra-

vaux du présent et de 1l'avenir".

Ponderando s8bre &stes fatos, chegamos &
conclusdo gue nosso trabalho poderia ser 0+il
aos engenheiros sanitaristas, quando f8ssem o-
brigados, pelas circunstfncias, a introduzir me
didas gque viessem - influir na vida atual e fu-
tura das municipalidades, ocorréncia esta rela-
tivamente comum ainda em nosso meio, infelizmen
te ainda nao muito bem preparado para solugdes
mais racionais,trazidas relo DPlanzjamento Ter

ritorial.

Por outro lado, chegamos também 3 conclu
s8o que os engenhelros sanitaristas precisariam
ter, no seu programa escolar,algumas nogoes 83—
bre o Planejamento Territorial, do mesmo modo
gque os arquitetos precisariam ter Jdurante o seu

curso, conhecimentos mais detalhados sibre

blemas de Saneamento Geral, Objetivamos, assim,
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também, com o nosso trabalho a trazer nossa cola-
boragao a &stes profissionais, bem como a outros
técnicos empenhados em trabalhos que podem in-
fluir no desenvolvimento dos municipios, transmi-
tindo algumas nogdes sdnre o problema do Sanea -

mento e sua conjugacg¢ao com o problems do Plane ja

mento Territorial.

Trabalhemos em comum para o desenvolvimen
to da Civilizacgao Biotécnica, que permitird ao
Homem uma elevagados material e cspiritual e na
qual o bem estar geral seja a meta.Trabalhemosem
comum para proporcionar a todo Homem um estado
completo de bem estar fisico, mental e social,ou
seja, salde no sentido amplo do térmo, o que sd-
mente é possivel num meio ambiente - rural e ur-
bano -orgfnicamente plenej:do, com & contribui-

¢ao ponderdvel do Saneamento Geral,
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Eng? Talter Ingracia de Oliveira

Revista "D.A.LY, do Departamento de Aguas e
Esgotos de “Zo Paulo - N2 42 - setembro

1961 - Ano 22 - pg. 86,

Condig¢des Fundamenté®s para um Ambiente Re-
sidencial Sauddvel: Abastecimento de Lgua,
Esgotos Sanitdrios e Afastamento de Lixo.
Prof., José M. de Azevedo Netto

Revista "D,A.E." do Departam~nto de Lguas e
Esgotos de S2o0 Paulo - n? 4% - Dezembro

~-1961 - Ano 22 - pg. 5.

Cddigo de Aguas e Leis Subseqlientes

Ministério da Agricultura - Departamento Na
cional de Producio Mineral - Divisao de

Lzuas

Servico de Informagao Agricola - 1951
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40- (Legislagdo s8bre poluicao da dgua - Tsta-
do de S&o Paulo)

Revista "D.A.E." do Departamento de Aguas

e Esgotos de S&o Paulo - “no 16 - Setembro

1955 - n2 26,

41- Boletim CICPAA - (Convé&nio, Regimento in-
terno da CICPAA, Compila- Comissao Inter -
Municipal de ContrSle da Poluicdo das  £-
guas e do Ap).

Nimero Especial (Convénio, Regimento Inter

no da CICPAA, Compilacdo de leis vigentes
s8bre poluig8o das 4guas e do ar)

Santo André

42- A Poluicgio Atmosférica em Sao Paulo Metro-
politana
Eng? Ricardo Haddad

Boletim CICPAA - Nidmero :=nenial

43- Planejamento para Evitar a Poluicao Atmos-~
férica

Eng? Brasil Mason e Fedro Vicien

Boletim CICPAA - ~ % - 7~ - Abril 1967
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Air Pollution Control District
Report - County of Los Angeles
July - September 1958

Quanto Custa o Rufdo ?

Dr; Edward Podolsky

Campanha do Siléncio

Instituto Brasileiro de Acustica

Secretaria de Educaca@o e Cultura da Prefeitu-
ra Municipal de Sao Paulo - 24 a 28 de outu-

bro de 1960,

Regulamentag¢8o da Lei n? 4,805 - "Dos rifdos
urbanos e da proteéﬁo ao bem estar e ao so8-
ségo pliblico" - Decreto n? 3,962, de 26 de a-
gbsto de 1958 da Prefeitura Municipal de S&o

Paulo - Gentileza do Instituto Brasileiro de
Actstica e da Revista Acrdépole -novembro  de

1958,

Economie Humaine et Déconcentration

Vietor Carlhian

Chronique Sociale de France

LIVE® Année (n® 1) Janvier-février 1945-pg.T.
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48- L'urbanisme et la rénovation de la santé

francaise

M. Hanry Decugis

Reconstruction et Industrie - Fascicule n?

1 - pg. 41.

Pix-Neuvieme Cycle d'Etudes de la Cégos

12-16 Novembre 1945

Paris - 1946.

49~ La Déconcentration Urbaine est-elle ne-

cessaire ou simplement utile ?

J.M,Gatheron

Dix-Neuvieme Cycle d'Etudes de la Cégos

12-16 Nowembre 1945
Paris 1946,

50- Servigos de Utilidade Publica e Descentrali
zag¢do Ipdustrial -
Engg Walter Engracia.de Oliveira
Revista "D.,A.E." do Departamento de Aguas e

Esgotos de S3o Paulo.

N2 50 - Setembro 1963 - Ano 24 - pg. 32.
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L'architecture industrielle
M. Le Corbusier
(mesma publicacido anterior - (49) - Fascicu-

le n? 4 - pg. 17).

Os cemitérios - Um Problema de Engenharia Sa
nitdria,

Eng? Ernani Bérgamo

Anais do 49 Congresso Interamericano de En-

genharia Sanitdria - pg. 334
Sao Paulo - 1954,

Engenharia Sanitédria - I e II Vol. - 22 Edi-

cao

Antonio Sigueira

Bditdra Globo - Pdrto Alegre - 1959.

Relatdério de Luicio Costa sdbre o Plano Pilo-
to de Brasflia - Instituto Brasileiro de Ad-
ministracdo Municipal - IBAM

Noticias Municipais.,

Ano IV - Margo-abril de 1957-n? 21 - pg.2l



55=-

56—

57—

305
Concorso per il piano regolatore di Torino
Urbanistica - divista dell'Instituto Nazio
nale di Urbanistica

Anno XVIII - N, 1 - Luglio-Agosto 1949- r=z.

32,

Arborizacao Urbana
F.C. Hoehne
Secretaria da Agricultura, Inddstria e Co-

mércio,

Sao Paulo 7 - 1944

O Aeroporto de Paris

Jacques Vasseur

Boletim Técnico e Bibliogréfico

Centro Francés de Documentacdo Técnica  do
Brasil - Sao Paulo

1963 - n% 3

Administracgdo Municipal
Boletim n? 52 - 1946

Associagao Brasileira de Cimento Portland
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Saneamento e Urbanismo
Eng? Lincoln Continentino

Belo Horizonte - 1937

Plane jamento das Arc s Verdes Municipais
Wit-0laf Prochnik

F8lha Técnica IBAM 4

Instituto Brasileiro de Administracao Muni-

cipal

Quantidade de £gua Necesséria

Prof; José M, de Azevedo Netto

Semindrio s8bre Projeto de Sistemas Publi-
cos de Abastecimento de Agua - PFaculdade de
Higiene e Sadde Pdblica e Escola Politéeni-
ca da Universidade de “&o Paulo, sob o pa-
trocinio da Organizacao Pandmericana da Sa-

ide e da Organizag¢do dos Estados Americanos

S&o Paulo -18/11 a 14/12/196%- pg.l1l.01.

Adugao

Eng® Walter Engracia de Oliveira

(mesma publicacgdo acima (51) - pg.3.01)
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Normas para Elaboragao e Apresentacao de
Projetos de Sistemas de Abastecimento Pu-
blico de Agua - Apresentado e aprovado no

IT Congresso Brasileiro de Engenharia Sani
tdria, realizado em P3rto Alegre em julho
de 1963 - Revista "D.A.E;" - do Departamen
to de Aguas e Esgotos de Sao Paulo - Ano
24 - Setembro de 1963 - n? 50;

Contribuigdo para o Estudo das Vazdes de

Distribuicao em Ré&des de Lgua Potével

Tese - Concurso de Professor Catedrético de

Abastecimento de £Lgua e Sistemas de Esgotos
Eduardo Riome& Yassuda

Sao Paulo - 1960.

£gua Potable

Arq. Antonio Aguayo e Ing.Miguel Montes de

Oca.
Revista "Ingenieria Sanitaria" da AIDIS

Ao (Vol. ) 16 - Enero 1963 - N2 3 - pg.37.

Obrigatoriedade do Uso de Hidr8metros

Eng? Valter Engracia de Oliveira

™

Revista "D.A.E." do Departamento de Aguas e
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Esgotos de Sao Paulo

N2 51 - Dezembro 1963 - Ano 24.

67-Prefeituras e Hidrdmetros
Eng® Walter Engracia de Oliveira

Revista "Ingenieria Sanitdria" da AIDIS

Ano (Vol.) 12 - Abril 1959 - N° 4,

68-Relatdrio Final dos Estudos para o Abasteci-
mento de fgua da Lrea Metropolitana de  S3o
Paulo;
ComissZ@o Coordenadora do Plano Geral do Abag
tecimento de Lgua (C.P.G.A.)
Revista "D;A.E." do Departamento de Aguas e
Esgotos de S&o Paulo.

Ano 19 - Dezembro 13958 - N2 32,

69-IEstudo Comparativo dos Mananciais para Abasg
tecimento de £gua da Cidade de Atibaia
sng? Haroldo Jezler

Sao Paulos - 1956,
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Reglamento sobre OSuministro y uso del Ser
vicio de Agua y Servicio de Alcantarillzado
- Facilidades para el Uso de los Embal gses
con Fines Recreativos
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
de Puerto Rico 1945.
O Estudo de Langamento de Esgotos no Eg-
tudrio de Santos
Alir Doria
Anais do IV Congresso Interamericano de En
genharia Sanitaria pg. 814
389 Paulo - 1954

Pesquisas para o lLangamento Submarino dos
Esgotos na Costa Maritima;

C.M.C. Paulo de Castro Moreira da Silva -
Eng. Ten; Cel. Helio Macedo 'ranco - ILng.
Fernando Penna Botafogo Gongalives
Secretaria de Obras Piblicas - Departamen-
to de Esgotos Sanitdrios - SURSAN

Estado da Guanabara - .963%.
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Collection and Disposal of Town Refuse and -
Street Ctleansing

The Organisation for European Economic Co-Ope
ration

Paris - November 195%:

Manuel de 1'Enguéteur - Guide Pratique de 1°
Enqué@te Sociale

L.J; Lebret

Presses Universitaires de France

Paris - 1952,

L'Enquéte Rurale - Guide Pratique de 1'Enqué-
te Sociale

L.J. Lebret

Presses Universitaires de France

Paris - 1951.

Boletim CICPAA
Comiss&8o Inter-Municipal de ContrSle da Polui-
¢cao das fLguas e do Ar.

Ano II - n® 9 - Junho 1963-Santo André
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Estimativa da Vaz8o Maxima de Esgotos Sani-
tdrios no Sistema Separador Absoluto, em
Funcao da Area Edificada Contribuinte.
Eng., Eugénio Silveira de Maceds.
Secretaria de Obras Pdblicas - Departamento

de Esgotos Sanitdrios - SURSAN

Estado da Guanabara - 1963.

Le Nouvel Urbanisme

Gaston Bardet

Editions Vincent, Fréal Et Cie.
Paris - 1948.

Regulamento de Piscinas do Estado da Guana-
bara. A

Dr. Fausto Pereira Guimardes e Eng. Mario Go
mes Pereira de Andrade.

Instituto de Engenharia Sanitéria;

SURSAN

Secretaria de Obras Pidblicas - Estado da Gus

nabara - Julho 1963,



312
80-

8l-

82~

83-

Disposicado de Dejetos em Zonas ndo Providas de
Sistemas de Esgotos Sanitdrios
Eng. J. Moreira Garcez TFilho

(transcrito em (3%4) - pg. 209).

Abastecimento e Pyrificagoes de Agua

W.A. Hardenbergh
Servigo Especial de Sadde Pdblica

Ris de Janeiro - 1955

Normas e Especificagdes para Elaboragao dePro

jetos de Rédes de Abastecimento de Agua para

a Regifio Metropolitana de S3o Paulo - Portaria
n? GDG/13/60

Revista "D.A.E." do Departamento de Aguas e

Esgotos de S&o Paulo - fAno XXII - Margo 1961-

Ne 40 - pg. 86,

Per la Citt4 di Domani -~ Volume 10
Gaetano Vinaccia
Fratelli Palombi Editori

Roma
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Autarquias Intermunicipais
Dr. Hely Lopes Meirelles
Revista "D,A.E." do Departamento de fguas e
Esgotos de S3o Paulo

Ano XXI - N¢ 40 - margo 1961.

85- Chuvas: Agente de Poluigdo das Aguas

86—

87-

Eng. Max Lothar Hess
Revista "D.A.E." do Departamento de Lguas e
Esgotos de Sao Paulo - Ano XXII - N2 42 -Sg

tembro 1961.

Tratamento de Esgotos

Prof; José M, de Ajevedo Netto

Apostila do curso de "Tratamento de Aguas &k
Abastecimento e Residudrias" - Faculdade de
Higiene e Sadde Pdblica da Upniversidade de

S0 Paulo - 1952/1953.

Aspectos da Ingenharia Sanitdria na Holanda
e outros Pafses Europeu..
Ing. VWValter Ingracia de Oliveira

Revista "D.A.E." do Departamento de figuas e
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88-

89~

90-

Esgotos de Sao Paulo,.

Ano 19 - Janeiro 1958 - N2 30 - pg. 51.

Engenharia Sanitédric no Japao e outros Pai-
ses

Eﬁgg Walter Engracia de Oliveira

Revista "D;A.E". do Departamento de Aguas e
Eszotos de Sao Paulo

Ano XXI - Setembro 1960 - N2 38 - pg. 47.

Composting - Sanitary Disposal and Reclama-
tion of Organic Wastes

Harold B; Gotaas

World Health Organization

Geneva - 1956,

Prdtica Sanitdria Rural
Harry S. Mustard
Imprensa Nacional

Rio de Janeiro - 1947
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